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PREFEITURA MUNICIPAL DA

SERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE (SEMMA)

ATA DA 2332 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE DA SERRA — COMDEMAS, REALIZADA EM 15 DE SETEMBRO DE
2020 - ON LINE

Aos quinze dias do més de setembro de 2020, as 09h, por meio da plataforma on-line
Cisco Webex Training, disponibilizada pela Secretaria de Planejamento Estratégico -
SEPLAE, reuniu-se o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente da Serra —
COMDEMAS para a 2332 Reunido Plenaria Ordinaria, conforme prévia convocagdo, com
a finalidade de discutir e deliberar sobre a seguinte pauta: 1. Verificacdo do Qudérum e
Abertura da sessdo; 2. Aprovacdo da Ata da 2322 Reunido Plendria Ordinaria; 3.
Informes Gerais; 3.1 Cumprimento Integral do Termo de Compromisso Ambiental - TCA
n? 01/2020 - Processo de Compensacdo Ambiental: 7229/2017 - Cecato Negdcios
Imobilidrios Ltda; 4. Apresentacdo do Plano de Manejo da APA Morro do Vilante; 5.
Cémara Técnica de Recursos Naturais - Processo n2 58401/2019 - EDP Espirito Santo
Distribuicdo de Energia SA - Consulta ao Plano Diretor Municipal; 6. Relato de Processos;
6. Distribuicdo de Processos; 7. Encerramento. A reunido foi aberta pela Secretdria de
Meio Ambiente Aurea da Silva Galvdo Almeida, Presidente do COMDEMAS. Estdo
presentes em votacdo os Srs. Conselheiros: Claudia Kristiane Aguiar Teixeira/Titular
SEDU; Luana Zamprogno/Titular SEMMA; Joana Martins/Titular SEPLAE; Iberé
Sassi/Titular  Entidade  Ambientalista-Instituto ~ Goiamum;  Alexandre  DAvila
Charpinel/Titular Instituto Bioecologia; Rosa Maria Picoli/Titular ASES; Maria Carolina
Vargas Simdes/Suplente  ASES; Graciele Belisario/Titular FINDES; Gilberto
Santana/Titular PROGER; Gilson Mesquita/Titular FTIEES; Fabio Siqueira/Titular SESA;
Fernando baptista/Titular Servicos Publicos; Tiago Braga/Suplente CDL. Graciely
Aparecida Pirovani da Costa Soares — SEMMA/Secretdria Executiva do COMDEMAS.
Justificaram auséncia na reunido os seguintes conselheiros: Carlos Alberto Araudjo
Silva/Titular IDAF, Raynny Vasconcelos/Titular CREA-ES. Participou também da reunido a
advogada do Sr. Ednaldo Polaco e da Ambiental Serra, Dr2 Andreia Pereira Carvalho, Luis
Farina funciondrio da Concessiondria ECO 101, Dr2 Marilia Mareto representante da ECO
101, Dr2 Marai Angelo Advogada da Ambiental Serra e David passos advogado da CESAN.

Havendo quérum, deu-se inicio a reunido as 9h e 15 minutos. A Presidente da Plenaria
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inicia os trabalhos informando que a reunido estd sendo gravada para auxiliar na
confecccdo da Ata, na sequéncia dos pontos de pauta, com o0s seguintes
encaminhamentos: Item 1 - Verificagdo do Quérum e Abertura da sessdo: registro de
quérum para inicio 9h e 15 minutos (sondagem anexa). ltem 2 — Aprovagao da Ata 2322
A Presidente pergunta se ha alguma observacdo para ATA 2322, ndo havendo. Em

regime de votacdao pela aprovacao da ATA 2322: Aprovada por unanimidade dos

conselheiros participantes (sondagem anexa), conselheiro Tiago declara voto verbal
aprovando a Ata. Item 3 — Informes Gerais: A Presidente pergunta se alguém deseja dar
algum informe. O conselheiro Gilson informa que como nessa pauta retornard o
julgamento das multas da CESAN e da Serra Ambiental, uma vez com o retorno da
Procuradoria dd seguranca juridica para o julgamento, considerando os retornos de
diligéncia da consulta de corresponsabilidade baixados pelos conselheiros, outro
informe é que devido ao baixo risco foi deliberado pelo Conselho estadual de saude,
aqueles que estiverem problemas, forem de risco fardo pela plataforma virtual e os que
podem participar irdo presencialmente. Informa sobre as vitimas da pandemia que
foram curadas nos hospitais e todas as vitimas assintomaticas que tiveram sequelas,
para que elas tenham um atendimento diferenciado, explica que varias pessoas o
procuram e denunciam que ndo estdo tendo acesso aos ambulatérios. 3.1 Cumprimento
Integral do Termo de Compromisso Ambiental - TCA n2 01/2020 - Processo de
Compensacdo Ambiental: 7229/2017 - Cecato Negdcios Imobiliarios Ltda: A Presidente
informa que o TCA foi integralmente cumprido e que o processo encontra-se disponivel
na SEMMA para vistas pelos conselheiros. 4. Apresentacdao do Plano de Manejo da APA
Morro do Vilante: A Presidente explica que serd realizada apresentacdo do Plano de
Manejo da APA do Morro do Vilante pelo servidor Irlan Lima Perini do DRN/DAUC,
lembra que conforme foi feito em um outro Plano de Manejo, serd realizada uma breve
apresentacdo a todos os conselheiros, na sequéncia o Processo ird para a CTRN para
votacdo ser realizada assim que retornar da CTRN, todos os volumes serdo
encaminhados a CTRN, os detalhamentos e questionamentos poderdo ser realizados
pela CTRN apds o recebimento do processo. O conselheiro Gilson pede a palavra e
informa as dificuldades da CTRN se reunir. A Presidente diz que estd vendo essa
dificuldade, e esclarece que a CTRN foi criada a pedido dos prdprios conselheiros e que
ela segue as normas previstas no Regimento Interno do Comdemas. Passa a fala ao
servidor Irlan Lima Perini que inicia a apresentacdo do Plano de manejo da APA morro

do Vilante. O servidor Irlan se apresenta e explica que sera uma breve apresentacdo e
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gue estd com contrato vigente com a empresa responsavel pela elaboragao e entregou
os ultimos produtos apds a realizacdo da consulta publica, explica que no inicio do ano
de 2013 foi feito um primeiro plano de manejo com relacdo ao zoneamento, mas foi
levantado questionamento pelos proprietarios rurais, esse Plano de Manejo foi
aprovado pelo Comdemas por meio da Deliberacdo n2 33/2014, e que em 2019 foi
realizada contratacdo da empresa para atualizacdo desse plano devido a solicitacdo da
comunidade. Irlan destaca que houve uma significativa participacdo da populacdo, 174
participantes e que a SEMMA deu total assisténcia aos moradores, proprietdrios rurais e
demais interessados quanto ao acesso a consulta publica, disponibilizando ferramentas
para que todos tivessem acesso ao estudo. Segue anexa copia integral da apresentacao.
A Presidente agradece a apresentacdo e a dedicacdo nao sé do Irlan mas também de
toda a equipe do DRN. registra que a Consulta Publica no formato on-line, foi aprovada
pelos conselheiros e que ficou disponivel por uma semana, tomamos o cuidado de
deixar disponivel também incluindo um final de semana, visando proporcionar o acesso
a todos os interessados, registra que houve uma participacgdo significativa da populagao,
dos membros do conselho apenas um que participou, mas tivemos todos os moradores
do entorno da regido participando e a SEMMA deu toda assisténcia na questdo do
acesso. Explica que hoje ndo serd colocado em votacdo esse ponto, pois ainda ird para
CTRN, para posterior deliberacdo. O conselheiro Gilson parabeniza a apresentacao e diz
que ficou claro que dentro dos recortes ficaram 4 tipos de zoneamento, e que nas
margens da BR 101 ficou mais préximo do afloramento rochoso, e proximo ali ha uma
grande restricdo ambiental, tem uma empresa de Onibus ofertou um terreno ao
municipio devido a restricdo ambiental e que houve ndao houve o acolhimento da
consulta publica pelo publico. Diz que foi bem citado a por¢do norte onde ha uma
grande area de mata que ficou fora desse recorte e que poderia se uma RPPN e ter sido
aproveitada melhor, e que a CTRN ira debater isso melhor, visando o prosseguimento. E
que terdo um outro olhar que o interesse publico prevalece com relagdo ao interesse
privado. 5. Camara Técnica de Recursos Naturais - Processo n2 58401/2019 - EDP
Espirito Santo Distribuicio de Energia SA - Consulta ao Plano Diretor Municipal: A
Presidente pergunta qual membro da CTRN fard a apresentacdo do parecer. O
conselheiro Gilson Presidente da CTRN diz que cobrou varias vezes aos membros e
solicitou ajuda da Secretdria executiva Graciely, porém apenas ele e o conselheiro Tiago
se pronunciaram. A Presidente cita as componentes da CTRN e apenas o CREA ndo esta

hoje na reunido, a Secretaria Executiva diz que os conselheiros representantes do CREA
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justificaram a auséncia. O conselheiro Alexandre explica que ha muita interferéncia no
grupo de what zap da CTRN, com mensagens diversas sem ser de tratativa da CTRN, e
considerando a carga de trabalho nessa fase que ele estd tendo, é complicado
acompanhar, expoe. A Presidente diz que gostaria de ouvir os demais membros da CTRN
presentes, o conselheiro Tiago/CDL concorda com a fala do conselheiro Alexandre, que
conseguiu acompanhar porque recebeu mensagem no privado pelo conselheiro Gilson,
sendo ndo conseguiria acompanhar. A Presidente pergunta se a CTRN n3do se reuniu, o
conselheiro Tiago explica que teve acesso ao processo apenas ele e o conselheiro Gilson.
A Presidente faz uma observacdo que um dos pontos que foram colocados pelos
conselheiros que o comdemas e a necessidade de ir além de apenas relatos de
processos de autos de infracdes em 22 instancia e que quando o consleho tem um
processo que trata de possibilidade a de ampliagdo de servigos essencial entendemos a
relevancia desse processo e a discussdao do tema ser de grande importancia, a CTRN foi
instituida pr solicitagdo dos conselheiros, nesse sentido por estar havendo essa
dificuldade de comunicagdo relatado pelos conselheiros, ndés vamos propror um
calendario de reunides que serd encaminhado para email dos conselheiros, seja na
forma on-line ou se os conselheiros entenderem e sentirem seguros em realizar de
forma presencial, As data serdao encaminhadas aos membros da CTRN, lembrando que
esse processo ja foi prejudicado, pois foi distribuido na reunido de agosto para ser
julgado nessa reunido. O conselheiro Fernando registra que como conselheiro
representante dos servicos publicos voto de protesto a EDP devido a essa situacdo e que
o grupo do Comdemas teve que ser fechado devido a mensagens que fogem dos
assuntos do conselho, e isso trds atraso aos servicos essenciais ofertados a populagdo. O
conselheiro Gilson diz que teve dificuldades de entender o posicionamento dos demais
membros da CTRN, pois tém a possibilidade dos titulares convocar os suplentes caso
nao possam participar, cita o exemplo do processo que foi solicitado vistas pelo préprio
membro da CTRN em reunido anterior. Diz que se coloca no lugar do contribuinte e que
lida com pessoas adultas e responsaveis, porém nao teve retorno dos demais membros,
apenas ele e Tiago. 6. Relato de Processos: O conselheiro Alexandre solicita relatar os
processos dos itens 6.1 e 6.2 pois tratam do mesmo fato e autuado e apenas no
momento da votacdo que se faca separadamente por ser tratarem de demolicdo e

embargo. Todos de acordo. 6.1 Processo n2 27371/2018 e apenso — EDNALDO POLACO

- Relator: Alexandre Charpinel/Ent. Ambientalista/Instituto Bioecologia. Ementa: A

autuacdo ocorreu dar inicio a construcdo de um muro em Zona de Prote¢do Ambiental
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(ZPA) sem autorizacdao dos drgaos ambientais. Defesa administrativa tempestiva. A JAR
foi favoravel a manutencdo do Auto de Infracdo n2 001143/2018 — Demolicdo,
considerando que houve a infracdo prevista nos artigo 148, incisos | e Il e 109, inciso | do
Decreto Municipal n® 078/2000, bem como no artigo 104, incisos II, Ill, IV da Lei

Municipal n? 3820/2012. Relator baixa o processo em diligéncia, considerando que a

defesa trouxe uma informacdo de uma acdo civil publica, assim, solicita a decisdo do juiz,

bem como mapas da localizacdo atualizados do empreendimento, da localizacdo do

Cinturdo Verde e o zoneamento da area. Retorno de diligéncia. 6.2 Processo n¢2

27443/2018 e apenso — EDNALDO POLACO - Relator: Alexandre Charpinel/Ent.

Ambientalista/Instituto Bioecologia. Ementa: A autuacio ocorreu por realizar obra de

alvenaria sem licenciamento ambiental numa Zona de Protecdo Ambiental. O fato esta
ocorrendo nos fundos Vidrales. Defesa administrativa tempestiva. A JAR foi favordvel a
manutencdo do Auto de Infracdo n2 010858/2018 — Embargo, considerando o artigo 144,

incisos | e Il do Decreto Municipal n2 078/2000. Relator baixa o processo em diligéncia,

considerando que a defesa trouxe uma informacdo de uma acdo civil publica, assim,

solicita a decisdo do juiz, bem como mapas da localizacdo atualizados do

empreendimento, da localizacdo do Cinturdo Verde e o zoneamento da drea. Retorno de

diligéncia. Discussdo e deliberacdo: o conselheiro Alexandre faz o relato do processo e

explica demonstrando com apresentacdo de mapas que a delimitacdo onde esta
construido o muro ndo estd dentro de ZPA e sim em ZOC 2. A Presidente abre a
sustentacao oral para a representante legal do autuado, Dr2 Andreia Carvalho que faz a
defesa oral, apresentando slides demonstrando a localizagdo do terreno com a
construcdo do muro e diz que suscintamente a SEMMA ndo tem competéncia para
autuacdo, tanto a demolicdo e embargo foram baseados em considerar a drea como de
protecdo ambiental e ndo é, diz que ndao ha nenhum atributo ambiental e que ao lado é
uma oficina licenciada pela SEMMA e que a empresa Vidralhes também é licenciada pela
SEMMA, o que ele esta buscando é realizar o cercamento da drea que ele é possuidor, a
ZPA esta toda cercada e estd distante pois a drea do recorrente estd do outro lado da
avenida e que rata de uma ZOC conforme demonstrado pelo Civitas. E que ha um
parecer do DRN de 2017 que essas areas estdo sem nenhuma relevancia ambiental, e
gue houve uma confusdo pela JAR em relacdo a uma decisdo judicial liminar, solicita o
cancelamento das duas autuagdes. A Presidente pergunta se ha algum questionamento.
O conselheiro Gilberto e Gilson se inscrevem. O conselheiro Gilberto pergunta se havia

licenca para construgdo do muro ou ndo. A representante responde que ndo ha licenca
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ambiental para constru¢cdao de muro e para a questdo da SEDUR e qualquer outra
guestdo que verse sobre isso é de competéncia da SEDUR e ndo da SEMMA, essas
guestdes junto a SEDUR ela ndo possui essas informagdes no momento, mas que se o
recorrente ndo tiver com certeza o fara. O conselheiro Gilson diz que foi bem colocado a
localizagdo e demarcacdo pelo conselheiro Alexandre, que conhece a area. Caso ndo
tenha pedido a licencga apara construcdo de muro ele devera fazer e que concorda com o
relatério do conselheiro Alexandre. O conselheiro Tiago esclarece porque ele
acompanhou algumas vezes esse tipo de processo, a advogada expbs que algumas
partes do terreno esta em ZPA, e que quando passa uma rodovia, avenida o estado tem
costume de indenizar pelo que ele conhece, ele entende que a fiscalizacdo da
construcdo do juro é da SEUR, e que a SEMMA também pode realizar fiscalizagdo ara
verificar a delimitacdo da construcdo do muro e que se tivesse sido apresentado a
licenga para construgdao do muro a fiscalizagdo nem teria lavrado isso, o conselheiro
Alexandre explica que a autuacdo foi lavrada por constru¢cdo em ZPA, o que foi tomado
com base e os artigos aplicados, fora por estar em ZPA e toda licengca do muro é de
tratamento da SEDUR. O conselheiro Tiago diz que tem duvidas pois pode haver uma
diferenca de dois ou trés metros com relacdo aos mapas apresentados e indo no local
verificar. O conselheiro Alexandre diz que tem parecer técnico e que os mapas
demonstram que o muro nao esta em ZPA e sim ZOC, o conselheiro Tiago diz que nao
tem seguranca em votar, pois o terreno tem parte de ZOC e ZPA, e quem podera dizer se
o muro esta no local correto é um topografo. O conselheiro Alexandre diz que sim a area
esta em parte em ZPA e parte em ZOC 2, porem a constru¢cdo do muro esta somente em
Z0C 02. O conselheiro Gilson diz que todo o terreno esta cercado de madeira e arame e
gue o muro esta todo em ZOC, pois conhece o local a mais de 30 anos e que ja observou
isso, e que sempre deve ser observada a cartografia do municipio no momento de julgar
esse tipo de processo. A conselheira Rosa/ASES diz que foi muito bem analisado e
colocado pelo conselheiro relator, e que esses sao um dos imdveis que possuem Habite-

se e gque essa area nao é de ZPA. Em regime de votacao item 6.1 Auto de Demolicdo:

com o relator pela anula¢cdo do Auto de demolicao: 10 votos pelo cancelamento, sendo:
Entidade Ambientalista/Instituto BioEcologia, SEMMA, FINDES, ASES, SEPLAE, Entidade
Ambientalista/Instituto Goiamum, Servicos publicos, SESA, FTIEES, PROGER. 01 voto
pelo ndo cancelamento, sendo: SEDU, 01 abstencdo: CDL. O conselheiro Tiago/CDL se

abstém pelos motivos ja exposto em sua fala anteriormente.Em regime de votacao item

6.2 Auto de Embargo: 10 votos pelo cancelamento, sendo: Entidade

Péagina 6 de 8



198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231

ATA DA 2332 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO COMDEMAS
Serra/ES — 15/09/2020

Ambientalista/Instituto BioEcologia, SEMMA, FINDES, ASES, SEPLAE, Entidade
Ambientalista/Instituto Goiamum, Servicos publicos, SESA, FTIEES, PROGER. 01 voto
pelo ndo cancelamento, sendo: SEDU, 01 abstenc¢do: CDL. (sondagem anexa e voto
verbal do conselheiro Fernando Servicos Publicos). O conselheiro Tiago/CDL se abstém
pelos motivos ja exposto em sua fala anteriormente. O conselheiro Gilberto solicita que
seja dada ciéncia a SEDUR para verificar a regularidade da constru¢cdo do muro. 6.3

Processo n? 67571/2019 e apenso — NARCISO WAGNER SANTOS MACHADO - Relator:

Carlos Alberto/IDAF. Ementa: Foi lavrado o Auto de Infragdo n2 8271344/2019 — Multa

no valor de RS 1.000,00 (hum mil reais), por despejar residuos sélidos (entulho) em local
inadequado, atrds do extra bom supermercado em Mata da Serra, Serra ES, conforme
constatacdo no dia 23/01/2019 as 08h e 20min. A infragdo foi enquadrada nos artigos
194, | da Lei n? 2.199/1999, incluido pela Lei n2 4800/2018; Art. 120 da Lei n®
2.199/1999; Art. 3°, IX da Lei n2 2.199/1999; Art. 4°, XlIl da Lei n? 2.199/1999. O autuado
apresentou defesa tempestiva para o Auto de Infracdo n2 8271344/2019 — Multa, por
meio do processo n2 71.979/2019, negando a ocorréncia e pedindo isencdo de multa
por motivo de desemprego e problema de saude. A JAR, por maioria dos votos foi
favoravel a manutencdo do Auto de Infracdo n2 8271344/2019 — Multa. Porém, visto
gue o auto ndo apresenta claramente as justificativas que levaram a sua majoragdo,
como os antecedentes do autuado e as circunstancias atenuantes e agravantes,
dispostas no Art 326 da Lei n® 2.199/1999, incluido pela Lei n? 4800/2018; Acordou pela
reducdo da Multa para o valor minimo do grupo sendo este de RS 701,00 (setecentos e
um reais). Discussdo e deliberacdo: o conselheiro Carlos Alberto justificou sua auséncia e
enviou o relato, sendo favoravel a manutencdo da multa acompanhado a decisdo JAR,
que reduziu o Al do valor de RS 1.000,00 para RS 701,00, pois descarte irregular de lixo e
entulho é considerado crime ambiental pela Lei Federal 9.605/1998, bem como pela Lei
Municipal n®: 2199/1999. O conselheiro Fernando pergunta se houve notificacdo para
qgue o autuado removesse o entulho e fizesse a destinagdo final, pois somente autuar
ndo é eficiente. A secretdria Executiva |é o relatério fiscal e esclarece a duvida do

conselheiro.Em_regime de votacdao: 11 votos pela manutencdo sendo: Entidade

Ambientalista/Instituto BioEcologia, SEMMA, ASES, SEPLAE, Entidade
Ambientalista/Instituto Goiamum, Servicos Publicos, SESA, FTIEES, PROGER, SEDU e CDL.
7. Distribuicdao de processos. A Presidente propde reunido extraordinaria no dia
23/09/2020 as 9h, todos sdo de acordo. Os itens 6.4 a 6.26 serdo discutidos na proxima

reunido. A Presidente encerra a reunido agradecendo a presenca de todos, reunido da
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232 qual eu, Secretaria Executiva, Graciely Aparecida Pirovani da Costa Soares, lavrei a
233 presente ata, que segue assinada por mim e pela Presidente da reunido, acompanhada

234 do registro dos participantes e os resultados das votagdes anexos.

235 Assinaturas:
236

AUREA DA SILVA GALVAO ALMEIDA
Presidente do COMDEMAS
Secretaria de Meio Ambiente

GRACIELY APARECIDA PIROVANI DA COSTA SOARES
Secretaria Executiva do COMDEMAS
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