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PREFEITURA MUNICIPAL DA

SERRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE (SEMMA)

ATA DA 2482 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE DA SERRA — COMDEMAS, REALIZADA EM 20 DE JULHO DE 2021
EM FORMATO ON-LINE

Aos vinte dias do més de julho de 2021, as 09h, por meio da plataforma on-line Cisco
Webex Training, reuniu-se o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente da Serra —
COMDEMAS para a 2482 Reunido Plenaria Ordinaria, conforme prévia convocagdo, com
a finalidade de discutir e deliberar sobre a seguinte pauta: 1. Verificacdo do Qudérum e
Abertura da sessdo; 2. Aprovacdo da Ata da 2472 Reunido Plenaria Extraordinaria; 3.
Informes Gerais; 4. Relato de processos; 5. Distribuicdo de Processos; 6. Encerramento.
A reunido foi aberta pelo Secretdrio de Meio Ambiente Claudio Denicoli dos Santos,
Presidente do COMDEMAS. Estdo presentes em votagao os Srs. Conselheiros: Camila
Gomes Pacheco/Suplente SEMMA; Joana Martins e Mendonga Sodré/Titular SEPLAE;
Rosana Vicente/Suplente PROGER; Gilson Mesquita de Faria/Titular FTIEES; Rosa Maria
Picoli/Titular ASES; Iberé Sassi/Titular 12 Entidade Ambientalista; Julio Portela/Suplente
12 Entidade Ambientalista-Instituto Goiamum; Paulo Henrique dos Santos
Pereira/Suplente SESE; Graciele Zavarize Belisario/Titular FINDES; Klinger de Resende
Dutra/Titular CREA-ES; Fernando Baptista/Titular Servicos Publicos; Marcos Antdnio dos
Reis Tosta/Titular SESA; Gilberto Santana/Titular PROGER. Secretdria Executiva do
Comdemas: Graciely Aparecida Pirovani da Costa Soares. Participou também da reunido
os representantes das empresas Ambiental Serra e Andrade Gutierrez, Dr2 Andreia
Carvalho, o representante legal da CESAN Dr. David Dalla Passos e Priscila Letro
representante da empresa Companhia do Boi. O conselheiro Guilherme Lima/Titular
FAMS justificou sua auséncia pois teve problemas com a internet. Item 1 - Verificagao
do Quérum e Abertura da sessdo: registro de quérum conforme sondagem anexa. Item

2 — Aprovagao da Ata 2472: Em regime de votacdao pela aprovacdo da ATA 2472:

Aprovada, conforme sondagem anexa, sendo 7 votos pela aprovac¢do: FTIEES, SEMMA
(verbal), SEPLAE, SESA, CREA/ES, 12 Entidade Ambientalista/Instituto Goiamum e SESE.
Servigos Publicos (voto verbal), ndo aprova desde que sejam feitas as modificacOes
solicitadas. 01 abstenc&o: Gilberto/Titular PROGER pois ndo estava presente na reunido

anterior, quem participou foi sua suplente. A Secretaria Executiva informa que fara as
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modificacdes apontadas pelo conselheiro Fernando/Servigcos Publicos, e solicita que as
contribuigbes sejam encaminhadas no e-mail do conselho. 3. Informes Gerais: O
conselheiro Gilson informa que desde 2018 ele solicitou uma apresentac¢do das obras do
contorno do Mestre Alvaro, principalmente da area de alagados, convidando alguém do
IEMA, IBAMA ou alguém da empresa para falar sobre as obras de artes e aterros que
ocorrerdo naquelas areas. Outro pedido pendente é junto a geréncia de fiscalizagdo
sobre as acGes de fiscalizagGes das ETE’s da Serra, desde aquelas que ndo possuem
licenga, e apresentacdo de programas de residuos sélidos que geram muitas multas aqui
no Municipio da Serra e outra pendéncia é a Processo que esta parado sobre avaliagao
da conduta ética do conselheiro Fernando Baptista. 4. Relato de Processos: 4.1

Processo: 40949/2020 e apensos: Auto de Infracdo n® 8272422/2020 — Multa, valor

RS 7.001,00, Autuado(a): CAMYLLA MENESES CONTI, Relator: Wellington
Guizolfe/Camara de Vereadores, Motivo da autuagdo: A autuacdo ocorreu por
funcionar com atividade de musica ao vivo com equipamentos amplificadores de ruido
sem autorizac¢do/licenca, em uma area aberta e maior de 200 m?, 4rea esta do posto

Limoeiro. Prorrogacdo de relato. 4.2 Processo: 22623/2019 e apensos: Auto de Infragdo

ne 8271437/2019 - Multa, valor RS 55.002,00; Autuada: COMPANHIA DO BOI COMERCIO
DE CARNE EIRELI; Relator: Graciele Belisario/FINDES; Motivo da autuacdo: realizar
degradacdo em Area de Preservacdo Permanente, faixa de 30 metros do Cérrego Sdo
Diogo, com disposicdo de residuos (concretos, madeiras, plasticos, etc) e construgdo de

02 barracos de madeira utilizando APP como canteiro de obras. Prorrogacdo de relato.

4.3 Processo: 4117/2019 e apensos: Auto de Infragdo n? 8271308/2019 - Multa, Valor:

RS 30.000,00; Autuado: COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN;
Relator: Carlos Alberto/Titular IDAF; Motivo da autuacdo: A autuagdo ocorreu por
constatar no dia 01/01/2019, as 11h, vazamento de esgoto em tampa de PV, localizado
na R. Sdo Pedro, bairro S3o Pedro, Jacaraipe-Serra/ES, em frente aos n2 306 e 310,
atingindo a rede de drenagem pluvial. Coordenadas da ocorréncia: -20, 158208 -40,

187539 graus. Prorrogacdo de relato. 4.4 Processo: 47239/2019 e apensos: Auto de

Infragdo n 8271834/2019 - Multa, Valor R$ 69.999,00; Autuada: MVA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA; Relator: GUILHERME/FAMS; Motivo da autuacdo: A autuacdo ocorreu
por despejar residuos liquidos causadores de degradacdo ambiental em ZPA, por langar
efluente sem prévio tratamento em curso d’agua por disposicdo irregular de residuos
sélidos — Ambos contaminados por BPF Al e por descumprimento de condicionante

ambiental n2 09 da LMO n? 26/2013. A constata¢do aconteceu em Rua Gustavo Barroso
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n2 123, Bairro Chacara Parreiral. Prorrogacdo de relato. 4.5 Processo: 152/2019 e

apensos: Auto de Infracdo: 8271207/2018 - multa, valor RS 165.006,00; Autuada:
CONCESSIONARIA SANEAMENTO SERRA AMBIENTAL S/A; Relator: Iberé/Titular
12Entidade Ambientalista-Instituto Goiamum; Motivo da autuacdo: A autuacdo ocorreu
por no dia 31/10/2018 as 15h40min ser flagrado lancando efluente (esgoto doméstico)
sem tratamento diretamente em recurso hidrico (cérrego Irema), atingindo local
especialmente protegido por lei em razdo de seu valor ecoldgico e paisagistico (ZPA)

sem autorizacdo da autoridade competente. Discussdo e deliberacdo: O conselheiro

Iberé |é seu parecer. A representante da empresa Dr2 Andreia faz defesa oral dos autos,
apresentando sete (7) slides que demonstram como o uso inadequado da rede publica
coletora de esgoto pode contribuir para causar danos na mesma e, assim, ocasionar
obstrucdes e extravasamentos e que as imagens comprovam intervengdes feitas por
obras do préprio municipio cobrindo pogos de visitas, descartes de residuos jogados por
terceiros dentro do pogo de visita e outro slide onde a fiscalizacdo flagra um caminhdo
limpa fossa despejando efluente na rede. Diz que o Plano Municipal de
Saneamento exclui a ilicitude dos fatos operacionais adversos como extravasamento de
esgotos sanitarios e apresenta slide contendo a reda¢do do item 18.2.1.3 do Plano
municipal de saneamento, bem como do item 4.1.3 que trata, também de
extravasamentos de esgotos sanitarios no Contrato de Concessdo 034/2014, fazendo a
leitura da seguinte redacdo: “As causas das obstru¢des podem ter origem na operacdo
inadequada da rede coletora, ou na utilizacdo inadequada das instalacGes sanitarias
pelos usuarios.” Diz que pelo contrato de concessdo ha previsdo de ocorréncias
de extravasamentos por KM de rede de forma que, por mais que ndo seja um evento
desejado, é passivel de ocorrer, em especial por causa de fatos imprevistos ou
anomalias operacionais decorrentes do uso inadequado da rede, sendo um fato
operacional e que o tempo maximo de atendimento as solicitacdes na rede de esgoto
estd previsto no em contrato de concessao, apresentando o slide com a tabela de prazos,
informando prazo de 24 horas para atendimento de desobstrugdes. Cita a Clausula 11.1,
letra “c” do Contrato de Programa para Prestacdo dos Servigos Publicos de Esgotamento
Sanitdrio em que os usudrios possuem obrigacdes, em especial de “contribuir para a
permanéncia das boas condicbes das instalagdes, infra-estruturas e bens publicos afetos
a prestacdo dos servicos”, fazendo a leitura do slide. Também aborda o slide que
contém trechos do Parecer técnico n. 4/2019 elaborado por analista do Ministério

Publico da Unido em agdo civil publica federal descrita, registrando que o “esgoto é agua
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reduzida de qualidade; que sob aspecto ambiental ndo ha maiores preocupagdes porque
o esgoto é biodegradavel; sob o aspecto da saude publica também ndo ha maiores
preocupacdes e que a caracterizagdo in natura ndo procede porque o esgoto sofre
alteracdo. Apresenta, ainda, slide contendo foto do cérrego Irema registrando que: A
causa da obstrucao foi o uso inadequado da rede coletora; o servico realizado no prazo
contratual, como se vé, inclusive, pelo que consta do Relatério da Fiscalizacdo: que {(...)
Constatamos que no final do dia em que estivemos no local, a infratora em comento
enviou funciondrios que cessaram o lancamento irregular. Ndo ha prova do alcance do
efluente transbordado para o cérrego; O préprio Relator da JAR, em seu voto, admite
gue situacdo de poluicdo do curso hidrico (Cdrrego Irema), devendo ser afastado ao art.
265 da lei. Requer a defesa que: seja cancelado o Auto de Infragdo n? 8271207/2018 por
atipicidade da conduta e pela prestacdo do servico no prazo contratual; seja
reconhecida a nulidade da penalidade por ocorréncia de “bis in idem”, conforme orienta
a PROGER (Proc. 34813/2019), tendo em vista que a CESAN foi multada pelo mesmo
fato - Al 8271206/2018, fazendo a leitura de trecho do Parecer que indica que nesse
caso devem ser cancelados os autos aplicados; alternativamente e subsidiariamente,
afastada a imputacdo do art. 265 da Lei 2199/99. Apds questionamentos de alguns

conselheiros. Em regime de votagcao: com o relator pela manutencdo do auto de

infracdo multa: 8 votos, sendo: CREA/ES, 12 Entidade Ambientalista/Instituto Goiamum,
SESE, PROGER, SEMMA, SEPLAE, SESA, FTIEES. 03 Votos contrarios, sendo: Servigos
Publicos, FINDES, ASES. 4.6 Processo: 59496/2018 e apensos: Auto de Infracdo n®

8271134/2018 - Multa, valor R$ 10.000,00; Autuado: CONCESSIONARIA DE
SANEMAENTO SERRA AMBIENTAL S/A ; Relator: Joana/Titular SEPLAE; Motivo da
autuacdo: A autuacdo ocorreu por constatar a continuidade de langamento de esgoto
doméstico sem tratamento no solo, proveniente de transbordo de PV na Av. Bela Vista
no Bairro Planalto Serrano Bloco A nos fundos do Centro de Vivencia, neste Municipio,
sendo carreado para rede pluvial, atingindo o contribuindo do cdérrego Dr. Robson.

Discussdao e deliberagdo: a relatora |é seu parecer sendo favoravel a manutengdo da

multa, a advogada da empresa faz a defesa oral, fazendo mencdo aos mesmos registros
dos slides descritos no item 4.5, informando que o que ocorreu foi um fato operacional
adverso causado pela utilizacdo inadequada das instalagGes sanitarios pelos usuarios
levando até o rompimento da tubulacdo; que o servico foi realizado seguindo os prazos
previstos no contrato de concessdo apresentados no slide (24hs), que ndo era cabivel

multa simples, que houve ofensa ao principio da igualdade, que ndo ha qualquer prova
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de atingimento de curso hidrico. Ao final, pede o cancelamento da multa simples e,
alternativamente, o reenquadramento do valor para o minimo legal, apds discussdes o

conselheiro Fernando/Servigos Publicos solicita vistas aos autos. 4.7 Processo: 153/2019

e apensos: Auto de Infracdo n2 8271201/2018 - Multa, valor RS 247.500,00; Autuada:
CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO SERRA AMBIENTAL S/A; Relator: Gilson/Titular
FTIEES; Motivo da autuacdo: A autuacdo ocorreu por flagrar no dia 08/09/2018, as
14h50min, o langcamento de efluente (esgoto doméstico), sem tratamento na rede
pluvial e no solo, atingindo local especialmente protegido por lei em razdo do seu valor
ecolégico e paisagistico (Zona de Protecdao Ambiental — ZPA), sem autorizagdo da

autoridade competente. Discussao e deliberacdo: o relator faz a leitura de seu parecer

sendo favoravel a manutengao da multa. A advogada da empresa Dr2 Andreia Carvalho
faz a defesa oral, registrando todas as informacgGes apresentadas nos slides iniciais sobre
intervencgdes irregulares na rede coletora que podem causar danos a mesma e ocasionar
extravasamentos. Na sequencia, apresenta um slide constando o seguinte: “A causa da
obstrucdo foi o uso inadequado da rede coletora por acumulo de residuos sélidos
proximo ao PV; Servico realizado no prazo contratual; ndo ha prova do alcance do

efluente transbordado e que ficou apenas no asfalto; que foi juntado no recurso a cépia

de um Laudo de caraterizagdo ambiental que afasta a infracdo do art. 265; que ha
nulidade na dosimetria e aplicacdo de reincidéncia por uso de autos de infracdo ja
cancelados ou pendentes de julgamento administrativo e, ainda, suspenso
judicialmente.” Ao final requereu: que seja cancelado o Auto de Infragcdo n?
8271201/2018 por atipicidade da conduta e pela prestacdo do servico no prazo
contratual; seja reconhecida a nulidade da penalidade por ocorréncia de “bis in idem”,
conforme orienta a PROGER (Proc. 34813/2019), tendo em vista que a CESAN foi
multada pelo mesmo fato - Al 82712026/2018; alternativamente e subsidiariamente,
afastada a imputacdo do art. 265 da Lei 2199/99. Apds questionamentos dos
conselheiros. Em regime de votacdo: 7 votos, sendo: CREA/ES, SESE, PROGER, SEMMA,

SEPLAE, SESA, FTIEES. 01 Voto contrario, sendo: Servicos Publicos. 01 abstencdo: FINDES,

pois ndo conseguiu acompanhar as discussdes. 4.8 Processo: 156/2019 e apensos: Auto

de Infracdo n2 8271202/2018 - Multa, valor RS 247.500,00; Autuada: COMPANHIA
ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO; Relator: Graziele Belisario/Titular FINDES;
Motivo da autuagdo: A autuacdo ocorreu por langcamento de efluente (esgoto doméstico)
sem tratamento na rede pluvial e no solo, atingindo ZPA sem autorizacdo da autoridade

competente, no dia 08/09/2018 as 14:50h. Prorrogacdo de relato. 4.9 Processo:
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38378/2018 e apensos: Auto de Infracdo n2:8270893/2018 - Multa, valor RS 25.000,00;

Autuada: COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN; Relator:
Joana/SEPLAE/Vistas: Gilson Mesquita/FTIEES; Motivo da autuagdo: A autuac¢do ocorreu
por despejar esgoto doméstico bruto em rede pluvial, o fato ocorreu a Rua 7 de
setembro, no bairro Praia de Carapebus, no dia 22/01/2018. Defesa administrativa
tempestiva. A JAR foi favordvel a manutencdo do Auto de Infragcdo n28270893/2018 —
Multa, em sua totalidade, no valor de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
considerando os artigos 22, inciso lll, e artigo 116, inciso IV, da Lei Municipal n? 2199/99.

Retorno de diligéncia. Discussao e deliberacdao: o conselheiro Gilson faz a leitura do

parecer acompanhando o parecer da conselheira Joana, sendo pela manutencdo do
autos de infracdo. A advogada da empresa faz a defesa oral e solicita o cancelamento do

auto de infracdo. Em regime de votacdo: 8 votos, sendo: CREA/ES, SESE, PROGER,

SEMMA, SEPLAE, SESA, FTIEES, FINDES. 01 abstencdo: Servicos Publicos e 12 Entidade
Ambientalista/Instituto Goiamum. Os itens 4.10 a 4.29 serdo relatados na proxima
reunido. Serd proposta data para reunido extraordinaria. 5. Distribuigao de processos:
nao houve distribuicdo de processos. 6. Encerramento: O Presidente agradece a
presenca de todos, propde um reunido extraordindria, ficando a data a ser definida
entre os conselheiros e a secretaria executiva. encerrando a reunido as 11h e 30
minutos, reunido da qual eu, Secretaria Executiva, Graciely Aparecida Pirovani da Costa
Soares, lavrei a presente ata, que segue assinada por mim e pelo Presidente da reunido,
acompanhada das sondagens anexas.

Assinaturas:

CLAUDIO DENICOLI DOS SANTOS
Presidente do COMDEMAS
Secretario de Meio Ambiente

GRACIELY APARECIDA PIROVANI DA COSTA SOARES
Secretaria Executiva do COMDEMAS
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