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1. INTRODUCAO
O investimento em saneamento € algo de extrema importancia para o
desenvolvimento de uma cidade, trazendo inUmeros beneficios para a populacéo
e para o proprio governo, com a reducao dos gastos para medidas curativas.
Sdo0 muitas as vantagens de se investir em saneamento, que passam por

aspectos ambientais, sociais e econémicos. Entre estas vantagens estao:
a) erradicacao de doencas;

b) aumento da qualidade de vida;

¢) melhoria nos indicadores de saude;

d) aumento do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, que classifica os

paises em dois tipos: desenvolvidos ou subdesenvolvidos;

e) preservacao do meio ambiente.

Neste contexto, a Lei n° 14.026/2020 atualiza o marco legal do saneamento
bésico no Brasil, pois estabelece as diretrizes nacionais e os principios para a
universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo de servicos. Os artigos 9° e 19
definem que os Planos de Saneamento Basico sdo 0s instrumentos centrais para

a eficiéncia da gestéo dos servigos.

Todavia, o artigo 07 da estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, de modo que os Planos instituem as condi¢cdes para a prestacao dos
servigos de saneamento basico, definindo objetivos, metas, programas, projetos
e acOes necessdarios para alcancar a universalizacdo e a integralidade do
conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos servi¢cos de

saneamento.

Este estudo constitui a revisdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB) do Municipio de Serra: Eixos Agua, Esgoto e Manejo de Residuos
Solidos e tem como objetivo a universalizacdo do servico publico de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos

residuos solidos, com servigcos e produtos de qualidade, em atendimento a Lei


https://blog.brkambiental.com.br/saneamento-basico/
https://blog.brkambiental.com.br/dia-mundial-meio-ambiente/

Federal 14.026/20. Para sua elaboracéo, visando potencializar a resolucéo de
problemas comuns, qualificar resultados e otimizar a aplicacdo de recursos, a
Prefeitura Municipal de Serra conta com equipe multidisciplinar, formada por
corpo técnico com experiéncia nos respectivos ramos de atuacao, tendo,

inclusive, alguns desses trabalhado em empresas privadas.

O estudo apresenta um diagnéstico técnico e tem como desafio formular a
Politica Publica e elaborar o PMSB. A revisdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico tem abrangéncia em todo o territério do municipio e nos
eixos de servigos: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. Serdo identificadas suas
deficiéncias com proposicdo de metas e um plano de investimentos com aces
de ampliacdo, melhoria ou recuperacdo dos sistemas, para o atendimento a

demanda futura de servigos, para o horizonte de 20 (vinte) anos.

Serd prevista a implantacdo de instrumentos norteadores de planejamento
relativos a acdes que envolvam a racionalizacdo dos sistemas existentes,
obtendo-se o maior beneficio ao menor custo. Com isso, espera-se aumentar 0s
indices de satisfacdo da populacdo e contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais existentes na regido, bem como a preservagao do meio

ambiente e prevenir doencas por falta de saneamento basico.

A primeira etapa prevé a formagdo de grupos de trabalho com servidores
préprios da Prefeitura e a mobilizagdo social de forma a contemplar as diversas

areas do conhecimento e da sociedade.

Na segunda fase, realiza-se um diagndstico socioecondmico, da infraestrutura e
dos servicos de saneamento. A partir dos resultados, elaboram-se
planejamentos e programas especificos que contemplem as necessidades
identificadas e que tragam solu¢des para a universalizagcéo dos servigos. Nessa
etapa, deve-se elaborar o Plano de Execucao. Nele, adotam-se medidas de

aplicacao dos projetos e acdes considerando metas e horizontes, sendo eles:

e Imediatos ou emergenciais — até 3 anos;



e Curto prazo —de 4 a 8 anos;
e Médio prazo —de 9 a 12 anos;
e Longo prazo —de 13 a 20 anos.

E necessario levar em conta, também, o crescimento do municipio e 0s custos

de execucgao de cada acao.

A terceira parte consiste em elaborar o Relatorio Final e Minuta do Projeto de Lei
do Plano Municipal de Saneamento Basico. Ambos serdo submetidos a
audiéncia publica (com a participacdo social) e a Camara de Vereadores para
aprovacao. Caso aprovado, o plano deve ser executado e revisado, no minimo,
a cada quatro anos. O Quadro 1 apresenta informa¢des sobre 0 municipio de

Serra.

Quadro 1. Informacfes sobre populacéo e area da Serra.

Populacéo Populagéo urbana Area (Km?2) Esgotamento Sanitério
(2010)
(Estimada 2020) (Estimada)
527.240 523.549 547,631 85%

Fonte: Adaptado de IBGE (2010)



Figura 1 - Mapa da Serra - Perimetro urbano e rural.
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Fonte: Autoria propria.

2. PLANO DE TRABALHO

O presente documento objetiva definir as diretrizes e procedimentos para a
elaboracédo do PMSB — Eixos Agua, Esgoto e Residuos Sélidos do Municipio da
Serra/ES. O documento € uma revisao do plano que foi elaborado em 2013, com
a participacdo da CESAN — Companhia Espiritos-santense de Saneamento.
Também foram considerados os elementos minimos para elaboracédo dos PMSB
descritos nos Decretos n° 7.217/2010 (que regulamenta a Politica Nacional de

Saneamento Béasico) e n® 7.404/2010 (que regulamenta a Politica Nacional de
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Residuos Solidos). O processo de revisdo do plano devera ser pautado pelos
fundamentos constitucionais, da Politica Urbana, estabelecidos na Lei 10.257/01
(Estatuto das Cidades); da Politica Nacional de Saude, estabelecidos na Lei n°®
15 8.080/90; da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidos pela Lei
n°® 16 9.433/97; da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
estabelecidos no Art. 2°, da Lei 11.445/07.

O objetivo deste Plano de Trabalho é a revisdo do PMSB elaborado para o
municipio de Serra de forma a possibilitar a criacdo de mecanismos de gestao
publica da infraestrutura do municipio relacionada a trés eixos do saneamento
bésico: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana
e manejo de residuos. Para se alcancar este objetivo, devem ser considerados

e avaliados os seguintes aspectos:

a) Estabelecimento de mecanismos e procedimentos para a garantia de efetiva
participacdo da sociedade em todas as etapas do processo de elaboracao,

implantagéo e revisao do plano;

b) Diagndésticos setoriais, porém integrados (abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario e residuos sélidos), para areas com populacdes

adensadas e dispersas;

c) Proposta de intervencdes com base na andlise de diferentes cenarios

alternativos e estabelecimento de prioridades;
d) Definicdo dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

e) Definicdo de programas, acfes e projetos necessarios para atingir os objetivos

e metas estabelecidos;

f) Programacao fisica, financeira e institucional da implantacéo das intervencgdes

definidas.

Na seqiéncia € apresentado o Plano de Trabalho, que sintetiza a estrutura de
trabalho proposta para a execucdo do PMSB, com as diretrizes gerais para o
desenvolvimento dos estudos, bem como o cronograma de entrega dos produtos

gue terd como produto final o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
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da Serra. Destaca-se que o Decreto de nomeacao dos membros responsaveis
pela elaboracdo do estudo - Comissédo de Planejamento e Gestédo Estratégica —
COPLAGE, foi publicado no Diario da Prefeitura Municipal da Serra sob o
Decreto n° 1496, de 30 de junho de 2021.

Inicialmente serdo realizadas reunifes junto com 0s técnicos responsaveis
visando a formar os grupos de trabalho para iniciar os trabalhos. Também, foram
discutidos mecanismos para realizar a mobilizagcdo social cujo objetivo é
proporcionar que a populacéo possa participar da elaboracéo do Plano Municipal
de Saneamento Béasico do Municipio de Serra. Segue organograma das

atividades a serem desenvolvidas.
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2.1 Delimitacdo das Unidades Territoriais de Analise e
Planejamento

A delimitacdo das unidades territoriais de andlise e planejamento é uma etapa
fundamental para a organizacdo espacial das informacdes e para a efetividade
das acles estratégicas. Esse processo consiste em definir areas geograficas
especificas que permitam um melhor entendimento das dindmicas sociais,
econOmicas e ambientais locais, facilitando a tomada de decisbes e o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas. Ao estabelecer critérios
claros e consistentes para a divisao territorial, busca-se garantir que as analises
sejam representativas e que o planejamento contemple as particularidades de
cada regido, promovendo uma gestdo mais eficiente e integrada do territorio.

2.2 Preparacao e Montagem das Bases Cartograficas
A Infraestrutura Tecnologica do Geoprocessamento na Serra é baseada no
conceito de IDE (Infraestrutura de Dados Espaciais). As IDEs consistem em
sistemas de disponibilizacdo de dados geoespaciais e envolvem as informacoes
da base cartografica, a forma de armazenamento, 0s sistemas de
compartilhamento e colaboragéo. Elas tém como objetivo tornar a informacao
geografica acessivel ao publico e gerenciar a geoinformacdo de maneira
descentralizada, integrada, compatrtilhada e colaborativa. Para isso é necessario
utilizar um conjunto integrado de tecnologias que possibilita a ordenacdo da
geracdo, armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminacéo e uso dos

dados geoespaciais.

1.1.1 Disponibilizacédo da base cartogréfica

Para a utilizacdo da IDE Serra na elaboragéao do Plano Municipal de Saneamento
Béasico — Eixo Agua e Esgoto (PMSB) e do Plano Municipal de Gest&o Integrada

de Residuos Sélidos da Serra (PMGIRS) € necessario o seguinte:

- Listar as informacdes georreferenciadas relevantes para os diagnoésticos

identificando:
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4 Fonte da informacéo
e Acervo do Departamento de Geoprocessamento (DGeo)
e Acervo de outras secretarias, departamentos da PMS
e Acervos Externos a PMS
e Camadas para a elaboracédo dos planos em questao
e Restituicdo
e N&o mapeado

¢ Necessidade de atualizacao
e Sim/Néao
e Forma de atualizacéo
e Possibilidade de mapeamento

- WebGis PMSB e PMGIRS

& Criar sistema web georreferenciado, para uso dos grupos de trabalho
dos Planos em tela, que possibilite acesso e/ou atualizacdo dos dados
geoespaciais identificados como relevantes para o Diagnostico.

2.2.1 Acervo Externo

Para recebimento de informacdes de acervos externos a PMS é recomendado

que o arquivo tenha as seguintes caracteristicas:

- Arquivo no formato, preferencialmente, shp ou gdb. Os formatos Kml/Kmz
ou dwg também podem ser recebidos , mas € aconselhavel evitar.

- Georreferenciamento preferencialmente no Datum SIRGAS 2000 24S.
Arquivos georreferenciados no Datum SAD69 24S (mapeamentos anteriores
a 2011 costumam ter sido mapeados nesse tipo de sistema de referéncia
geodésico) ou WGS84 (informacBes mapeadas no google earth costuma

utilizar esse sistema) também podem ser recebidos.

2.3 Plano de Trabalho

O Plano de trabalho estabelece a estratégia metodologica e distribuicdo das
etapas, além dos recursos humanos e fisicos, necessérios para a elaboragédo do
PMSB.

2.4 Plano de Mobilizacdo Social
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O Plano de Mobilizacdo define os objetivos, meios de comunicacdo, atores
sociais envolvidos, cronogramas e demais atividades. Como atribuicbes
indelegaveis do titular dos servigos, a Politica e o Plano devem ser elaborados
com participagdo social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servigcos publicos de saneamento basico.

O objetivo principal é mobilizar a sociedade para sensibilizacdo e participacéo
no PMSB da Serra, uma vez que é importante que a sociedade se envolva nas
discussodes acerca do plano, tendo a oportunidade de conhecerem e entenderem
0 que acontece com 0 saneamento municipal, discutirem as causas dos
problemas e buscar solugdes coerentes.

De maneira geral, as acfes serdo desenvolvidas nas seguintes fases:

* 1° Encontro Técnico Participativo - identificacdo dos participantes de cada setor
para planejamento das reunides preliminares;

* Reunides de Trabalho - Analise de aderéncia do Plano de Trabalho, do Plano
de Mobilizac&o e da proposta de regionalizagéo;

» 12 Audiéncia Publica - Apresentacdo preliminar dos servigos de elaboracao
do PMSB, Plano de Mobilizag&o, Plano de Trabalho, Proposta de regionalizagéo
e Calendario dos proximos eventos;

* Reunides de Mobilizagao — Construcdo do Diagndstico Técnico Participativo
juntamente com populacéo e principais setores;

* Reunides de Trabalho - Andlise de aderéncia do Diagnoéstico Técnico
Participativo;

» 22 Audiéncia Publica - Apresentacao do Diagnéstico Técnico Participativo;

* Reunides de Trabalho - Analise de aderéncia dos Cenarios de Referéncia e
Prospectiva e dos Programas, Projetos e Acoes;

* 2° Encontro Técnico Participativo: Analise de aderéncia dos Cenérios de
Referéncia e Prospectivas e Analise de aderéncia dos Programas, Projetos e
Acoes;

+ 32 Audiéncia Publica - Apresentacdo dos Cenarios de Referéncia e
Prospectiva e dos Programas, Projetos e Acoes;

* Reunido de Trabalho - Analise de aderéncia da verséao final do PMSB;
» 42 Audiéncia Publica - Apresentagdo da verséo final do PMSB.
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» Consulta Publica;

A estruturacao, organizacao, definicdo de locais e demais informagdes estédo
descritos no Plano de Mobilizag&o Social.

2.5 Diagnéstico dos Servicos de Agua, Esgoto e Manejo de

Residuos Soélidos

O diagnéstico técnico dos servigos de agua, esgoto e manejo de residuos solidos
a ser elaborado tem como principal objetivo a identificacdo, quantificagdo e
qualificacdo da atual situacdo do saneamento basico no Municipio da Serra.

O documento trara informacdes sobre a caracterizacdo geral do municipio,
situacdo institucional, situacdo econémico-financeira e situacdo dos servicos de
agua, esgoto e manejo de residuos. Seré realizado com dados fornecidos pelas
concessiondrias prestadoras dos servicos de agua e esgoto, manejo dos
residuos solidos, secretarias municipais, trabalhos cientificos, estudos de casos,
experiéncias desenvolvidas tanto no perimetro urbano como na zona rural, bem
como experiéncias em outros municipios. Poderdo também ser utilizados
documentos e/ou informacBes auxiliares, porém sempre a partir de dados
secundarios fornecidos pela municipalidade e consolidados pelas empresas

contratadas.

Apresentard também a caracterizagcdo do municipio, a situacdo institucional,
fisico territorial, econémica e institucional dos servicos de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos do municipio.

Também serdo buscadas informacdes junto as associacfes de catadores da
coleta seletiva que atualmente recebem apoio do municipio para realizar suas

atividades.

As informacg0Oes utilizadas na elaboragdo do diagnostico serdo mostradas em
detalhes, sempre observando as limitagdes e/ou falhas que, de alguma maneira,

possam intervir nas tomadas de decisoes.
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Neste diagnostico serdo também abordadas questdes administrativas, juridicas
e institucionais com o propésito de buscar melhorias na gestdo da politica de
saneamento e nos seus instrumentos, proporcionando assim, decisdes

assertivas que possibilitem evitar e/ou minimizar perdas para o municipio.

O estudo apresentara informacdes sobre a atual situacdo dos servicos de
saneamento basico do municipio (informagdes quantitativas e qualitativas) e
fornecerd dados para confeccdo e/ou atualizagdo de futuros estudos do plano

diretor e projetos técnicos setoriais de saneamento basico.

As informac@es necessarias serao levantadas por solicitagdo direta ao municipio
por meio de questionario, de levantamento in loco com visitas de técnicos do
municipio e busca em banco de dados oficiais. As visitas de campo serdo
realizadas com registro fotografico e marcacao de coordenadas geograficas, se

necessario.

2.5.1 SITUACAO FiSICO TERRITORIAL E SOCIOECONOMICA

Na caracterizacao da situacao fisico territorial e socioeconémica do Municipio da
Serra, serdo observados os seguintes fatores: Areas de Preservacdo
Permanente e Unidades de Conservacgao, areas de risco sujeitas a inundacao
ou deslizamento, caracterizacdo da organizacao social e identificacdo de atores
e segmentos sociais estratégicos com interesse no saneamento basico a serem
envolvidos no processo de elaboracdo do novo Plano, caracterizagdo dos
padrdes culturais do municipio resultante da sua ocupacéao e formacao histdrica,
analisando as relacdes com 0 uso e a preservacado dos recursos ambientais, a
demografia urbana e rural, as voca¢cdes econémicas do municipio por setor,
infraestrutura (energia elétrica, sistema viario, transportes, saude e habitacéo),
consolidacéo das informagdes socioecondémicas, fisico territoriais e ambientais
disponiveis sobre 0 municipio e a regido, identificagdo e avaliacdo do sistema de
comunicacao local e sua capacidade de difusdo das informagdes e mobilizacéo

sobre o plano.

Sera realizado estudo demografico a partir das séries historicas (taxas anuais)

de dados de populacdo urbana e rural, incluindo populacdes flutuantes, fluxos
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migratorios e estudos populacionais recentes, caso existam, para planejar as
acOes de saneamento basico do municipio. Para isso, serdo realizadas as
atividades de levantamento dos dados censitarios, tratamento estatistico dos
dados, aplicacdo de métodos de analise demografica e analises dos resultados.
Também serdo utilizados dados secundarios dos diversos censos decenais

realizados pelo IBGE.
A analise dos dados consistira no desenvolvimento das seguintes atividades:

1 - Uso de modelos de previséo e elaboracdo de cenarios da populacao total

para 0os proximos 20 anos.

2 - Determinacéo da:
(i) taxa média geométrica de crescimento anual;
(i) populacao urbana e rural,
(iif) média de moradores por domicilio; e

(iv) outras variaveis bésicas.

3 - Elaborac¢éo de modelos baseados em curvas matematicas (pelo menos duas)

e modelos demograficos.

As informacdes obtidas possibilitardo a projecdo de futuras situacdes de
aumento ou diminuicdo da demanda dos servigos de saneamento béasico e dos

custos envolvidos.

A andlise econdmica sera realizada com fundamento nas informacdes obtidas
no Formulério de Solicitacdo de Dados e demais fontes oficiais, tais como: IJSN
(Instituto Jones dos Santos Neves), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), PNUD (Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento),
MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), INEP (Inst. Nacional de Estudo e

Pesquisas Educacionais) e Banco de Dados (Rais / Caged — MTE).

A caracterizagao socioecondmica do municipio sera feita com dados obtidos e
também levando em conta os indicadores como: PIB (Produto Interno Bruto), Pib
Per Capita, Pib Por Setor, Valor Adicionado, Renda Média, Renda Per Capita,
Gerag&o de Emprego, indice de Gini, IDH (indice de Desenvolvimento Humano),

Alfabetizacdo da populacao e Perfil Industrial do Municipio.
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As informacbes serdo mostradas através de tabelas, graficos e quadros

interpretativos.

Serdo apresentadas as intuicbes municipais, mostrando 0s equipamentos
utilizados no plano de saneamento basico e na gestédo da politica municipal. Os
prestadores de servigos e concessionarias também serdo mostrados através dos

contratos firmados.

A andlise econbmica trara uma visédo da capacidade econdmica e financeira do

municipio para promocéao dos investimentos necessarios no saneamento basico.

Os parametros principais que expressarao a real capacidade do municipio serao:
Os progressos da receita, das despesas gerais do municipio, das despesas
especificas em saneamento e das subfuncbes de infraestrutura urbana e

servigcos urbanos.

O balanco financeiro do municipio sera a principal fonte para obtencdo dessas

informacgoes.

Serdo também realizados levantamentos dos valores de receitas e despesas das
empresas prestadoras de servicos de saneamento para verificacdo da

sustentabilidade econémica na prestacao de tais servicos no municipio,

Através da coleta de dados primérios diretamente nas operadoras, fonte principal
de obtencéo de informacdes relativas aos valores de receita e despesas dos
servicos de saneamento, sera verificada a sustentabilidade econbmica na

prestacdo dos servicos ao municipio.

2.5.2 SITUACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

Com o processo de urbanizagéo acelerada a partir da segunda metade do século
XX, a tal ponto que mais da metade da populagdo mundial vive atualmente em
aglomeracdes urbanas, técnicas foram sendo desenvolvidas de modo que é
possivel o fornecimento de agua potavel em grandes volumes para atender a

milhdes de habitantes que se concentram nas médias e grandes cidades
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espalhadas por todo o globo terrestre. No entanto, a agua potavel ndo esta
atualmente disponivel para todas as pessoas, em muitas sociedades. De fato,
0s paises do mundo desenvolvido conseguem atender, ha maioria das vezes e
de forma universal, as necessidades de suas populacdes, por meio de sistemas
coletivos de distribuicdo, que caracterizam um acesso adequado a agua potavel
para todos. Ao contrario, os demais paises apresentam parcelas significativas
de suas populagfes urbanas sem ter acesso ou com um acesso precario a dgua

potavel.

Dito isto, no eixo que se refere ao sistema de abastecimento de agua do
municipio da Serra, o diagndstico ira abordar os aspectos listados a seguir, que

devem ser considerados e avaliados:

- Levantar a situacéo e descricdo do estado atual do sistema de abastecimento

de agua do municipio;

- Informar a cobertura da coleta e do tratamento desse servico aos

municipes;

- Apresentar a existéncia e a situacao de areas eventualmente ndo atendidas

pelo sistema publico;

- Apresentar 0s aspectos operacionais e estruturais, suas dimensdes
qualitativas e quantitativas, relativo ao planejamento técnico (Planos,

projetos, estudos e mapeamento);

- Descrever as infraestruturas e instalacdes do sistema de abastecimento de

agua;
- Relatar e caracterizar a situacéo dos corpos hidricos de captacdo de agua;

- Apresentar a projecao da capacidade de atendimento futuro com a estrutura

ja existente;

- Apresentar objetivos e metas para o incremento da capacidade de
atendimento aos municipes assim como a definicdo de a¢des para atingir os

mesmaos;
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Assim, para legitimar o seu papel protetor, o Municipio também deve estender
suas acdes para atender as necessidades a serem levantadas. Em outras
palavras, o Municipio deve reconhecer as situagdes de desigualdades de acesso

e desenvolver politicas publicas para a sua resolucéo.

2.5.3SITUACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Este item tem como foco subsidiar o diagnéstico situacional que identificara e
relatara a situacao da gestdo do servico de esgotamento sanitario, envolvendo
0S aspectos qualitativos e quantitativos operacionais e de infraestrutura do
municipio (area urbana e rural). Além disso, serao identificadas as deficiéncias
para alcangar um maior acesso e melhor qualidade ao atendimento desse
servigco aos municipes e suas causas relacionadas a problemética que dificulta

o atendimento total desse servico pela populacdo serrana.

Assim, no eixo que se refere ao sistema de esgotamento sanitario do municipio
da Serra, o diagndstico ira abordar os aspectos listados a seguir, que devem ser
considerados e avaliados:

e Fazer uma analise critica do Plano de Saneamento Basico Municipal,
guanto a implantacdo, atualidade e pertinéncias frente as demandas
futuras;

e levantar a situacdo e descricdo do estado atual do sistema de
esgotamento sanitario do municipio;

e Informar a cobertura da coleta e do tratamento desse servico aos
municipes;

e Apresentar a existéncia e a situagcdo de é&reas eventualmente né&o
atendidas pelo sistema publico;

e Apresentar 0s aspectos operacionais e estruturais, suas dimensodes
qualitativas e quantitativas, relativo ao planejamento técnico (Plano atual,
projetos, estudos e mapeamento);

e Descrever as infraestruturas e instalacdes do sistema;

e Relatar e caracterizar a situacao dos corpos receptores dos efluentes de

esgoto;

21



e Avaliar os processos e resultados do sistema de monitoramento da
qguantidade e qualidade dos efluentes;

e Apresentar as areas ja contaminadas, caso exista, e de possiveis riscos
a contaminacoes;

e Informar a existéncia de solucdes alternativas de esgotamento sanitario;

e Apresentar a projecao da capacidade de atendimento futuro com a
estrutura ja existente;

e Identificar, quantificar e avaliar qualitativamente as solucfes alternativas
de esgotamento sanitario, individuais ou coletivas, utilizadas pela

populacdo das areas urbanas e rurais.

Nas préximas etapas também serdo definidos programas, acfes e projetos
necessarios para atingir os objetivos e metas estabelecidas no plano de
saneamento municipal para o incremento da capacidade de atendimento em
curto, médio e longo prazo. Além de ser apresentado a programacao fisica,
financeira e institucional da implantagcdo das intervencdes a serem definidas

neste plano.

Considerando a importancia da participacédo e das informacdes da populacéo,
alguns elementos essenciais serdo levantados por meio de reunides de
mobilizacdo que também serdo abordados no diagnostico. Os principais

elementos a serem levantados séo descritos abaixo:

e Caracterizacdo da cobertura por coleta e por tipo de tratamento;

e Identificacdo da populacdo ndo atendida por coleta e/ou tratamento de
esgoto ou sujeitas a deficiéncias no atendimento do sistema publico;

e Avaliacdo da situacdo atual e futura da geracdo de esgoto versus
capacidade de atendimento pelos sistemas tanto para as solucdes
individuais ou coletivas;

e Caracterizacdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores
técnicos, operacionais e financeiros, relativos a: receitas, custos,
despesas, tarifas, nimero de liga¢gBes, inadimpléncia de usuarios,
eficiéncia comercial e operacional, uso de energia elétrica, entre outros;

e Descricéo e avaliacdo do sistemas de esgotamento sanitario existente no

municipio, quanto a capacidade instalada frente as demandas, e ao
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estado de conservacdo das estruturas implantadas, a partir do uso de
documentos, mapas, fluxogramas, fotografias e planilhas, com
apresentacao da viséo geral dos diversos sistemas. No caso de uso de
sistemas coletivos, essa avaliacdo envolvera a ligacbes de esgoto, as
redes coletoras, os interceptores, as estacdes elevatorias, as estacdes de
tratamento, 0os emissérios e as disposi¢des finais;

e Analise dos processos e resultados dos sistemas de monitoramento da
quantidade e qualidade dos efluentes tratados, quando existente;

e Avaliacdo das condicfes dos corpos receptores;

e |Indicacéo de areas de riscos de contaminagéo.

2.5.4 SITUACAO DOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O diagnostico situacional do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos apresentara a descricdo e a analise da situacdo dos sistemas
(infraestruturas, tecnologia e operagcdo) de acondicionamento, coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos do
municipio, apresentando ainda a localizagdo georreferenciada das unidades de
manejo de residuos existentes no municipio. A analise da situacdo da gestao
dos servicos serd realizada com base em indicadores técnicos, operacionais e
financeiros elaborados com base nos dados fornecidos ao SNIS pelo municipio
dos ultimos cinco anos. Havendo ainda a andlise critica do atual Plano Municipal
de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS, quanto a sua implantacéo

e atualidade, frente as demandas futuras.
Os elementos principais a serem levantados serao:

 Caracterizagao da cobertura e a identificagdo das populaces ndo atendidas
ou sujeitas a deficiéncias no atendimento com os servi¢cos de coleta de RDU,

incluindo projecdes de producéo de residuos para curto e médio prazo;

* Caracterizagao (domiciliares, construgao civil, industriais, servigos de saude),

periodicidade de coleta, producgéo diaria e destino final dos servigos de saude;

23



* Avaliagao da situacao atual e futura da geragao de residuos versus capacidade

de atendimento pelos sistemas disponiveis;

» Apresentagao da visao geral dos sistemas de manejo de residuos sélidos
existentes no municipio, através de uma descricdo e avaliacdo quanto a
capacidade instalada frente as demandas e ao estado de sua infraestrutura, a

partir do uso de textos, mapas, esquemas, fluxogramas, fotografias e planilhas.

* Identificagdo de areas licenciadas de aterro de residuos da construcéo civil
RCC;

* Identificagao de pontos destinacao final de moveis inserviveis;

* Avaliagao do atual servigo de coleta seletiva, para posteriormente recomendar
outras solucdes de coleta e identificacdo de novas areas de transbordo de

materiais reciclaveis;

» Analise da situagao da gestao do servico com base em indicadores técnicos,

operacionais e financeiros (a partir de indicadores do SNIS);

* Identificacdo de lacunas no atendimento a populagéo pelo sistema publico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos (condi¢cbes atuais e futuras),
guanto a populacédo atendida (urbana e rural), tipo, regularidade, qualidade e

freqiéncia dos servicos;

* |dentificacdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como das areas de

varricao, identificando a populagéo atendida;

» Analise dos servigos publicos de limpeza urbana e servigos especiais (feiras,
mercados, espacos publicos, outros). Incluindo desenhos, fluxogramas,

fotografias e planilhas que permitam o perfeito entendimento dos sistemas;

* Avaliacdo das solugbes adotadas para a destinacdo dos residuos da

construcéo e demolicéo - RCD;

* |dentificacdo das formas da coleta seletiva (cooperativas, associagcbes e
autbnomos), quando existirem, quantificando-as e qualificando-as, inclusive

guanto aos custos e viabilidade social e financeira;
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* Inventario/analise da situagao dos catadores autbnomos, que atuem nas ruas,

identificando seu potencial de organizagao;

* |[dentificagdo dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico nos
termos do Art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do Art. 33, ambos
da Lei 12.305/2010;

+ |dentificacdo das condicbes da gestdo dos residuos da construgéo civil,
contemplando propostas para a reutilizagéo, reciclagem, beneficiamento e
disposicdo final dos residuos da construcdo civil (Resolucgio CONAMA
307/2002).

2.5.5 SITUACAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1.1 3.5.5.1 - BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

Neste item se pretende informar e analisar os instrumentos de gestéo e controle
para atendimento e eficacia das metas e a¢cfes estabelecidas no Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Serra. Isto compreende
contextualizar a situacao institucional para as atividades de planejamento,

prestacao, regulacéo, fiscalizacao e controle social dos servicos.

O saneamento basico engloba servigos publicos essenciais, de acordo com a
Lei N°© 11.445/2007, de interesse social e utilidade publica, conforme Resolucéo
CONAMA N° 369/2006, além de ser um direito social previsto pela Constituicdo
de 1988, sendo o poder publico responsavel pela sua gestdo, por meio de
titulares. O servigo publico é entendido como atividades exercidas pelo Estado,
diretamente ou ndo, objetivando satisfazer as necessidades coletivas, sob
regime juridico e que possa ser remunerada por meio de taxa ou preco publico.
Um servigo para ser considerado adequado, segundo a Lei da Concessao dos
Servicos Publicos, tem que satisfazer as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacéo e modicidade das tarifas.
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Para entendimento das condi¢cdes estruturais do sistema de gestdo de
saneamento no municipio de Serra, apresentamos a seguir 0s instrumentos da

Lei para o Municipio e a importancia da Agéncia Reguladora.

O municipio de Serra, assim como 0os demais municipios do estado do Espirito
Santo, esta sujeito as diretrizes para o saneamento basico, instituidas pela Lei
Federal N° 11.445/07, que também define a abordagem minima a ser
contemplada pelo Plano Municipal de Saneamento Bésico.

A Lei Federal N° 11.445/07, marco regulatério para o setor de saneamento,
estabeleceu os principios fundamentais para prestacéao dos servi¢os publicos de
saneamento basico, trazendo como ponto focal a universalizacdo dos servicgos,
conceituada como ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios

ocupados aos servicos publicos de saneamento basico.

Em dezembro de 2008, foi instituida no estado do Espirito Santo a Lei estadual
N° 9.096, estabelecendo as diretrizes para a Politica Estadual de Saneamento,
caracterizando os servicos de saneamento basico com de interesse local, ou
seja, um conjunto de servicos, atividades, infraestruturas e instalacdes voltadas

para universalizacédo dos sistemas de saneamento.

Em 2012 o municipio de Serra iniciou seus trabalhos de desenvolvimento do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), levando em consideracédo a
organizacdo do espaco territorial urbano e rural, retratada no Plano Diretor
Municipal, instrumento fundamental para o desenvolvimento do diagndstico,
possibilitando estabelecer os critérios de crescimento da regido, principalmente
relacionado a populagdo. O PMSB foi elaborado com foco na universalizagdo
do abastecimento de &gua e esgotamento sanitario do Municipio, em
conformidade com o estabelecido na Lei Federal N° 11.445/2007 e na Lei
Estadual N° 9.096/2008.

O PMSB de Serra foi instituido pela camara de vereadores por meio da Lei
Municipal 4.010/2013, que também autorizou a celebracdo do Contrato de
Programa com a CESAN (Companhia Espirito Santense de Saneamento), em

seu art. 4°, a seqguir:
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“Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de
programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento —
CESAN, juntamente com o Governo do Estado do Espirito Santo,
conforme previsto na Politica Estadual de Saneamento Basico, Lei
Estadual n.° 9.096/2008, na Lei Federal n.° 11.445/2007 e, ainda,
a Lei 11.107/2005 e Lei 8987/1995, no que couber, c/c o art. 24,
XXVI da Lei Federal n.° 8.666/93, delegando-lhe, naquilo que
concerne aos interesses locais, a prestacdo de servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, compreendendo,
entre outros, a execucao de obras de infraestrutura e atividades
afins, a operacdo e manutencédo dos sistemas, pelo prazo de 30
(trinta) anos, prorrogavel por igual periodo, observados o plano de
saneamento vigente.

8§ 1° A CESAN fica autorizada a buscar formas de
associacao com o setor privado, via subconcessao, parceria
publico-privada ou outras formas de parceria legalmente
admitidas, tudo em adstrigéncia aos principios
constitucionais em vigor.”

No ano 2013 o municipio de Serra assinou o Contrato de Programa com a

CESAN em consonancias com as exigéncias legais. Ainda no ambito da LNDSB,

artigo 14, o titular do servico deveria definir o ente responséavel pela regulacéo e

fiscalizagdo dos servigos prestados, inclusive o0 monitoramento do PMSB. Para

iSso 0 municipio da Serra delegou, por meio do at. 5° da Lei N° 4010/2013, a

seqguir:

“‘Art. 5° Fica o Poder Executivo municipal autorizado a firmar
Convénio com o objetivo de delegar a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Infra-estrutura Viaria — ARSI, criada pela Lei
Estadual n° 477/2008, naquilo que concerne aos interesses locais,
a regulagdo, fiscalizagdo e controle dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.”
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A Lei Complementar N° 827/2016 (01/07/16) que criou a Agencia de Regulacéo
de Servigcos Publicos — ARSP inseriu todas as fungfes da antiga ARSI no que
diz respeito a regulacdo dos servi¢cos de saneamento basico.

Ainda em consonancia com a Lei Nacional das Diretrizes do Saneamento Basico
(LNDSB) o PMSB de Serra passaria por revisdo no ano de 2017, conforme
estabelecido pela Lei N° 11.445/07 que define um prazo n&o superior a 04 anos,
visando monitoramento das propostas e acdes estabelecidas.

Abaixo fica representado na Figura 1 o Fluxograma dos principais marcos da
regulacédo dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no

Municipio de Serra.

2.5.6 SITUACAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO

Serdo identificados e analisados, quando existentes, dados e informacdes
subsidiarias e 0s objetivos e a¢des estruturantes do Plano Diretor com reflexo
nas demandas e necessidades relativas aos servicos de agua, esgoto e manejo

de residuos, em particular nos seguintes aspectos:

* parametros de uso e ocupacéao do solo; Secao II; Art. 29; c);
d)

» definicdo do perimetro urbano da sede e dos distritos do
municipio; Secéo IV; Art. 71

* definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS; Lei
3820/2012: Subsecao VIII; Art. 136; Art. 144; 11,

* identificagdo da ocupacdo irregular em areas de preservagao
permanente — APP urbanas; Art. 94; Il

» definicbes de zoneamento como: areas de aplicacdo dos
instrumentos de parcelamento e edificagdo compulsorios e areas
para investimento em habitacdo de interesse social e por meio do
mercado imobiliario; e; Lei 3820/2012: Art. 354; Art. 355; Art. 356;
Art. 357; Secéo IlI; XVI; Art. 216; Art. 217; Art. 274; Art. 281

* identificagao da situagao fundiaria e eixos de desenvolvimento da
cidade, bem como de projetos de parcelamento e/ou urbanizagao.
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No campo da habitacéo, seréo identificados e analisados, quanto
ao reflexo nas demandas e necessidades em termos do
saneamento basico, as seguintes informac¢des do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, desde que ja levantadas e
formuladas: Lei 3820/2012: CAPITULO IlI; Sec&o IlI; XVI

* organizagao institucional e objetivos do Plano e seus programas
e acOes; Lei 3820/2012: CAPITULO II; Art. 29; 111,

* quadro da oferta habitacional: identificacdo da oferta de moradias
e solo urbanizado, principalmente quanto a disponibilidade de
servicos de saneamento basico; as condicbes de acesso as
modalidades de intervencdo e financiamento habitacional; a
disponibilidade do solo urbanizado para a populacdo de baixa
renda, especialmente as Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS; Lei 3820/2012: CAPITULO II; Art. 39 VII; Art. 13; VIII;
Subsecéo VIII; Art. 136; Art. 137; I; Art. 144; 1; I

* necessidades habitacionais: caracterizacdo da demanda por
habitacdo e investimentos habitacionais, considerando as
caracteristicas sociais locais, o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, a caracterizacdo de assentamentos precarios (favelas
e afins) e outras;

+ analise das proje¢des do déficit habitacional: identificar e analisar
impactos para as demandas de saneamento basico.

2.5.7 SITUACAO AMBIENTAL DOS RECURSOS HIDRICOS

Nesse item serdo abordados, de forma geral, as caracteristicas fisico-ambientais

do municipio contemplando:

- A geologia e o relevo;

- O clima;

- As fitofisionomias predominantes;

- As areas protegidas.

Também ser&o abordados os recursos hidricos contemplando:

- A rede hidrica e as bacias hidrograficas;

- A insercdo em Comités de Bacias instituidos;
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- As condi¢cOes de poluicdo/degradacédo de alguns recursos hidricos na area

urbana.

Para o desenvolvimento desse item serdo considerados as informacdes e dados
institucionais existentes incluindo os referentes aos Planos de Bacia hidrografica,
sempre que existirem, a base cartografica municipal bem como os dados e
informacdes de monitoramento de alguns corpos hidricos na area urbana

realizados pela municipalidade.

2.5.8 SITUACAO DE SAUDE

O diagnéstico da saude do municipio vai considerar os principios da prevencéao
e da promocéo da saude, ante a perspectiva do saneamento basico. Para tanto,
serdo levantados, junto a Secretaria Municipal de Saude (SESA), os dados

dispostos nos quadro 3.5.8 a e b.

1.1.1.2 Quadro 3.5.8 (a) - Numero de casos de agravos relacionados a falta de
saneamento basico no municipio da Serra, nos ultimos 5 anos, por
ano, agosto 2021.
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1.1.1.3 Quadro 3.5.8 (b) - Numero de 6bitos por agravos relacionados a falta
de saneamento basico no municipio da Serra, nos ultimos 5 anos, por
ano, agosto 2021.
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Os dados dos agravos relacionados a falta de saneamento basico seréo
coletados por meio dos sistemas de informacdo de saude, como ESUS-VS,
SINAN, SINANONLINE e SIM.
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Os dados de saude permitirdo inferir o quanto a interferéncia da falta de

saneamento béasico afeta as condi¢des da populagéo.

Sera feito, ainda, o levantamento das Unidades de Saude no municipio em
relacdo a populacédo atendida por regido de saude. Para tanto, serdo utilizados
dados da Secretaria Municipal de Saude (SESA), IBGE cidades, Serra em
Numeros, Populagéo usuéria do SUS.

A Serra abriga, também, 4 grandes hospitais, sendo 2 estaduais (HEJSN e HDS)
e 2 particulares (Meridional Serra e Vitoria Apart), além de 3 Unidades de Pronto
Atendimento Municipal (UPAs) que acabam atrair para 0 municipio uma
populacdo flutuante em busca de atendimento médico. Dessa forma, serédo
analisados os dados de internacdo dos atendimentos publicos, com dados
fornecidos pela SESA Municipal e SESA Estadual.

2.5.9 IMPACTOS DO PLANO ATUAL

O diagnostico ira verificar o desempenho da primeira versao, intitulada PMSB
(Plano Municipal de Saneamento Béasico — Eixo Agua e Esgoto) nos seguintes

aspectos:

a) Avaliando o cumprimento de seus objetivos (implantacdo de programas e

planos, execucdo de projetos e atividades);

b) Identificando os pontos fortes e fracos do plano elaborado bem como os

entraves ao seu desenvolvimento;

c) Verificando o cumprimento das metas qualitativa e quantitativamente tanto

pela concessionaria, quanto pelo municipio;

d) Caracterizando a situacdo atual, avaliando a consisténcia entre as acoes
desenvolvidas e os objetivos estabelecidos, bem como identificando possiveis

préaticas antiecondmicas e ineficientes que podem ter representado fatores

inibidores do desempenho do PMSB;e) Analisando a qualidade dos efeitos

alcancados a partir da implantacdo do PMSB;
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f) Caracterizando todo sistema de agua e esgoto atualmente operado pela
concessionéria (ETEs, ETAs, Reservatérios, Km em redes de agua, Km em
redes de esgoto, diferenciando sistema unitario e misto) incluindo a

caracterizacao técnica dos sistemas, avaliando os avancgos até o cenario atual.

e Sera diagnosticada a infraestrutura atual dos sistemas de abastecimento
de &gua, coleta e tratamento de esgoto, englobando textos, mapas,
fluxogramas, projetos, fotografias e planilhas que permitam uma
caracterizacao dos sistemas.

e Sera ofertado um panorama atual desses sistemas, incluindo suas
estruturas como: mananciais, captacdes, ETEs, ETAs, aducbes de agua
bruta e tratada, estac6es elevatorias, reservatoérios, redes de distribuicao,
ligacbes prediais, medicdo (macro e micro), controle do sistema,
capacidade instalada, eficiéncia de tratamento e custo operacional.

e As deficiéncias no abastecimento de agua serdo informadas, como por
exemplo, as frequéncias de intermiténcia e suas causas. Também serdo
diagnosticados dados como a estrutura de tarifacdo e os indices de
inadimpléncia, bem como o organograma da concessionaria prestadora
dos servigos concedidos, indice de hidrometracdo e suas deficiéncias.

e Quanto aos corpos receptores de efluentes tratados, serdo analisados

dados de qualidade, conforme legislacao vigente, vazao e usos jusantes.

g) Verificando os indices de atendimento dos servicos de abastecimento de

agua, coleta e tratamento de esgoto conforme estabelecido pelas partes.

h) Analisando se foi assegurada a atualizacdo do PMSB, indispensavel o
monitoramento permanente das acfes e servicos nele previsto, através da
divulgacdo sistemética de dados e de informacfes atuais e confidveis, da
consequente geracdo de indicadores e de indices setoriais que reflitam a

realidade local, da valorizagdo e garantia do controle e da participagéo popular.

A Concessionaria ira levantar o quantitativo de redes ndo executadas em
loteamentos de modo que se prevejam redes para o0s mesmos quando houver
demanda real, preservado o periodo de planejamento necessario tanto para a

concessionaria quanto para o Titular dos Servigcos de modo que néo se impacte
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a tarifa nem se desequilibre o contrato bruscamente, desde que 0s mesmos

estejam regularizados.

A regularizacéo dos loteamentos considerados de interesse social por parte do
municipio sera verificada, uma vez que essa foi uma das metas estabelecidas

na primeira versao do PMSB.

O titular dos servigos deve definir os indicadores, seus niveis e metas e sua
forma de divulgacdo ao longo do tempo, garantindo a transparéncia. Os
indicadores devem cumprir o papel de averiguar e incentivar os incrementos de
eficiéncia/eficacia do sistema e 0s incrementos econémicos, sociais e sanitarios,

definidos pela politica publica de saneamento.

O indice de Desempenho a ser avaliado deve ser formado a partir de indices que
mensuram os principais topicos da construcdo — inclusive crescimento vegetativo
- e operacdao — inclusive manutencdes - dos sistemas de esgotamento sanitario
do Espirito Santo, agrupados em Desempenho de Construcao e Desempenho

de Operacéo.

2.6 Prognéstico e alternativas para universalizacdo dos
servicos de agua, esgoto e manejo de residuos solidos,

objetivos e metas

Na fase de prognédstico se deseja estabelecer os objetivos e metas a serem
alcancados no horizonte de duracdo do plano, a partir do diagnoéstico dos
problemas existentes e o balanco entre a disponibilidade e a demanda pelos
servigos. Serdo analisadas e definidas alternativas de intervencdo com objetivo

de melhorar as condi¢fes sanitarias da populag¢édo, no meio urbano e rural.

Nesta etapa ficaréd definido que o desenvolvimento e a formulagéo de estratégias
para alcancar os objetivos e metas definidas para a universalizag&do dos servigos
de agua, esgoto e manejo de residuos solidos sera para um horizonte de 20

anos.

Os objetivos e metas serdo elaborados de forma a serem quantificaveis e a

orientar a selecdo de estratégias e a proposi¢ao dos programas, projetos e agcdes
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do Plano nos quatro componentes do saneamento basico, ha gestdo e em temas

transversais.

Os objetivos do plano estardo ligados a melhoria e protecdo do meio ambiente,
a melhoria da saude publica, a prevencdo de inundacbes, a expansao dos
sistemas de saneamento, ao aumento da eficiéncia e a garantia da

sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos.

As metas, vinculadas aos objetivos, envolverdo a elevacdo da cobertura de
atendimento e dos indicadores de qualidade, a reducéo de perdas, a reducao ou
eliminacdo de pontos de alagamento, a reducdo dos casos de doencas de
veiculagdo hidrica e da mortalidade infantil no municipio e o estabelecimento de

parametros operacionais.

E importante ressaltar que os objetivos e metas definidos refletirdo as principais
demandas da sociedade e contemplardo as solugcbes dos problemas
identificados durante a elaboracdo do diagnéstico técnico e da mobilizacao

social.
De modo geral, o prognostico devera abordar, minimamente:

e Projecdo de demandas com base nos dados levantados no
diagnostico;

e Projecdes de demanda e definicho de objetivos e metas
progressivas para a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico no horizonte dos planos;

e O estabelecimento de cenarios e alternativas para atendimento das
demandas e avaliacdo da capacidade de oferta necesséaria por
Servicos que permitam orientar o processo de planejamento do
saneamento basico;

e Avaliacdo da viabilidade técnica e econdmico-financeira das
alternativas para a sustentacdo econOmica da gestdo e da
prestacdo dos servigos, considerando o acesso da populagéo de
baixa renda aos servigos;

e Andlise de modelos institucionais de gestdo dos servigos para o
exercicio das funcbes de planejamento, prestacdo de servicos,

regulacéo, fiscalizacao e controle social.
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2.6.1 CONSTRUCAO DE CENARIOS DE EVOLUCAO

Com base no conhecimento do cenario atual, obtido apos a etapa de diagndstico,
serdo definidos cenarios de referéncia, os quais devem ser alcangados no curto,
médio e longo prazo, no horizonte de tempo do plano. Os cenarios serao
construidos com base nas informacdes consolidadas, tanto as obtidas e
organizadas pelos técnicos nos trés eixos que formam o plano, quanto as

oriundas dos diagndsticos participativos e do processo de mobilizacdo social.

Os cenarios devem identificar, dimensionar, analisar e prever a implementacéo
de alternativas de intervencédo considerando a incerteza do futuro e visando o
atendimento das demandas da sociedade. Deverdo também possibilitar a
andlise qualitativa dos sistemas (como andlises da qualidade da agua
distribuida, a eficiéncia dos sistemas de tratamento de efluentes e do manejo de

residuos solidos).

Para prospectar o futuro com base nos cenérios, é necessario evidenciar a
situacao negativa, a tendéncia verificada a partir das condi¢des atuais, a situacao
possivel se cumprido adequadamente o planejamento realizado e a situacao

desejavel, que € a meta de universalizacao de qualidade.

De modo geral, os cenérios devem observar o sistema territorial (urbano e rural),
os aspectos demograficos e de habitacdo, as caracteristicas socioambientais, as

demandas do setor industrial e as demandas do setor agropecuario.
Os cenarios serédo realizados com base em duas situacoes:

e Para locais em que o0s problemas com o0s componentes do
saneamento basico ja possuem suas causas investigadas e
determinadas no diagnostico. Essas areas deverao ter um enfoque
com carater corretivo;

e Para os locais em que esses problemas nao foram identificados.

Essas areas deveréo ter um enfoque com carater preventivo.

Os cenarios serdo propostos com base em diferentes enfoques, sendo

minimamente 0s seguintes:
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e Cenario futuro otimista, no qual a participacdo social é
considerada, a expansdo urbana ocorre conforme diretrizes
estabelecidas, o incremento populacional é minimo, a necessidade
de adequac0es dos sistemas de saneamento basico € minima etc.;

e Cenario futuro pessimista, no qual a participacdo social ndo é
considerada, a expansdo urbana ocorre de forma desordenada,
sem considerar as diretrizes estabelecidas, 0 incremento
populacional € maximo, ha grande necessidade de adequacéao dos
sistemas de saneamento basico etc.;

e Cendrio futuro intermediario, que seria uma combinagé&o do cenario

otimista e do pessimista.

Apenas por meio dos cenarios sera possivel consubstanciar o planejamento
municipal do saneamento basico com suas metas e acdes de emergéncia e

contingéncia, a fim de atingir os objetivos dos Planos.

2.6.1.1 Abastecimento de Agua Potavel
A prospectiva estratégica por meio da elaboracdo de cenérios para o
Abastecimento de Agua Potavel tem como fito permitir a avaliacdo da
capacidade atual e futura do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio,
o dimensionamento do Sistema e a definicdo de solugbes para ampliacao,

reformas e/ou implantacéo de estruturas.

Partindo do horizonte de 20 anos, ano inicial 2021 e ano final 2041, serdo
descritas a evolucdo das demandas por agua potavel nesse periodo. Para
consecucado dessa projecdo serdo realizadas estimativas por meio de calculos

de taxa de crescimento populacional, tomando como base os censos do IBGE.

As demandas e respectivas acfes necessarias para atendimento as metas
propostas serdo estratificadas em horizontes parciais, conforme apresentado a

seqguir:
Curto prazo: até 4 anos;
Médio prazo: entre 5 e 8 anos;

Longo prazo: entre 9 e 20 anos.
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Para o calculo das vazbes serdo utilizados trés cenarios de crescimento
populacional (baixo, médio e alto), observada as sugestdes do estudo
demografico. As vazdes serdo calculadas conforme as equagfes abaixo e

demanda para 24 h/dia, considerando a universalizacdo do servico:

Vazao média de dgua (Qmeéd) Q_méd= (Pxq)/86.400 (LA)

PxQ

Omed = 5400 (1 /5)

Vazao méaxima diaria de agua (Qméxd) Q_maxd= Q_meédxK (1) (LA)
Qmaxd = Qméd X K;

Vazao maxima horaria de agua (Qmaxh) Q_méxh=Q_medxK_(1)xK_(2)
(Ls)

Qmaxh = Qméd X K; X K,

Onde P [hab] é a populacéo de projeto segundo o cenario de crescimento (baixo,
meédio ou alto), g [L/hab/dia] € o consumo per capta de agua, K1 € o coeficiente

do dia de maior consumo, K2 é o coeficiente da hora de maior consumo.

Seréa considerada uma perda de agua na Estacao de Tratamento (ETA) conforme
levantamento a ser realizado junto ao Prestador do Servico. A vazdo (demanda)
dos grandes consumidores sera somada as vazdes definidas acima. As
projecdes de demandas utilizardo um valor de consumo per capita adequado ao
municipio, definido a partir de valores de referéncia, fornecidos pelo IBGE, ONU,

ANA ou Prefeitura/Prestador de Servico.

As caréncias pelo servico de Abastecimento de Agua ser&o avaliadas em funcéo
das disponibilidades e demandas futuras, buscando identificar as alternativas de
intervencdes e de mitigacao dos déficits e deficiéncias na prestacao do servico.
Sendo assim, com base nas demandas observadas e apresentadas no
diagnéstico e estimadas no progndstico, serdo sugeridas alternativas para o seu
atendimento, as quais serédo ainda comparadas e classificadas por ordem de

prioridade.
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As alternativas sugeridas considerardo, além dos 20 anos de horizonte de
projeto, as metas de curto, médio e longo prazo. Essas alternativas incluirdo as

seguintes acoes:

e Manutencdo em Sistemas ja existentes e recuperacao de sistemas
antigos;

e Substituicdo de Sistemas por outro mais adequado;

e Implantacdo de sistemas novos;

e Adequacao ou melhoria de qualidade da &gua em mananciais;

e Reducéo de perdas no Sistema;

e Necessidade de operacdo e manutencido de ETA’s e de Estacdes
Elevatorias;

e outros.

A partir dos dados levantados no diagndstico, seréo verificadas e calculadas as
diversas variaveis apresentadas por meio de indicadores e indices de
desempenho relacionados a medicdo dos servicos de abastecimento de agua e
reducdo de perdas, tais como indice de atendimento (percentual da populacéo
efetivamente ligada a rede) e o indice de perdas na distribuicdo de agua (volume

a mais que necessitou ser produzido além daquele efetivamente consumido).

Tendo em vista a busca pela universalizacdo do atendimento das demandas
atuais e futuras, serdo estabelecidas alternativas para a construcdo de cenarios
do servico de abastecimento de agua ao longo dos horizontes de planejamento.
A avaliacdo de alternativas de atendimento as demandas buscara, sempre que
possivel, descrever os principais mananciais possiveis de serem utilizados para
o abastecimento de agua da area de planejamento, bem como sugerir
possivel(is) manancial(is) para atender a area de planejamento. Quando viavel,
serd avaliada a necessidade de sistemas alternativos de abastecimento,
especialmente em localidades fora da area de cobertura do prestador de servico.

2.6.1.2 Esgotamento Sanitario
A definicdo do cenario ideal ou aplicavel no municipio ird permitir a avaliacdo da
capacidade atual e futura do sistema de esgotamento sanitario, 0
dimensionamento do sistema e definicdo de solugcbes para ampliacdo, reformas

e ou implantacao de estruturas.

38



Em consonancia com o previsto para o Abastecimento de Agua, a evolugdo das
contribuicdes de esgoto também serd realizada ao longo dos 20 anos de
horizonte de projeto, considerando o ano inicial 2021 e o final 2041. Essas
estimativas serdo definidas a partir de célculos de taxa de crescimento

populacional, tomando como base os censos do IBGE.

As vazbes serdo calculadas para os cenarios de baixo, médio, e alto
crescimento, considerando um consumo per capita de agua adequado para cada
regido de estudo, observada as informacdes levantadas junto ao Prestador de
Servico e aquelas constantes na literatura especializada. Serdo adotados o0s
seguintes dados: coeficientes de maxima vazao diaria K1 = 1,2 e de maxima
vazao horaria K2= 1,5 (NBR 9649/1986 da ABNT), bem como coeficiente de
retorno de 80%, conforme recomenda pela literatura especializada. A taxa de
infiltracdo ser& avaliada em funcéo das caracteristicas da area de estudo que
favorecem a infiltragdo, devendo ser fixado um valor dessa taxa para o calculo

da contribuicdo de esgoto.

As vazbes de contribuicdo na area de projeto serdo constituidas das vazdes de
esgoto domeéstico e das contribuicdes de infiltracdo. Os calculos das vazbes de

esgoto serao feitos pelas equagdes:

Vaz&o media de esgoto (Qmed)

Vazdo maxima diaria de esgoto (Qmaxd)

Vazao maxima horaria de esgoto (Qméxn)

Vazéo de infiltracéo (Qinf)

Onde P é a populacdo de projeto segundo o cenério de crescimento que pode
ser baixo, meédio ou alto, L (m) é o comprimento da rede, C (L/hab/dia) é o
Consumo per capita de agua, R € o coeficiente de retorno agua/esgoto, K1 € o
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coeficiente do dia de maior consumo, K2 é o coeficiente da hora de maior

consumo e i (L/s.m) é a taxa de infiltracé&o.

As caréncias pelo servico de Esgotamento Sanitério serdo avaliadas em funcao
das disponibilidades e demandas futuras, buscando identificar as alternativas de
intervencdes e de mitigacdo dos déficits e deficiéncias na prestacdo do servico.
Sendo assim, com base nas demandas observadas e apresentadas no
diagndstico e estimadas no prognadstico, serdo sugeridas alternativas para o seu
atendimento, as quais serédo ainda comparadas e classificadas por ordem de

prioridade.

As alternativas sugeridas considerardo, além dos 20 anos de horizonte de
projeto, as metas de curto, médio e longo prazo. Essas alternativas incluirdo as

seguintes acoes:

e Manutencdo em Sistemas ja existentes e recuperacao de sistemas
antigos;

e Substituicdo de Sistemas por outro mais adequado;

e Implantacdo de sistemas novos;

e Correcdo de lancamento de efluentes diretamente em cursos
d'agua;

e Eliminacao de mistura de aguas pluviais e efluentes sanitarios;

e Necessidade de operacdo e manutencao de ETE’s e de Estacodes
Elevatdrias de Esgoto Bruto;

e Entre outros.

No processo de avaliacdo e selecdo da tecnologia mais apropriada para o
tratamento de esgotos domésticos, serdo consideradas variaveis relacionadas
aos meétodos a serem empregados e as caracteristicas dos locais de

implantagao.

No primeiro caso, serdo observadas: a concepcéao do sistema de tratamento, 0s
custos relativos a construcdo, a operacdo e a sua manutencdo, bem como de

substituicao de alguma alternativa ou reparacdo da mesma.

Em relacdo as caracteristicas dos locais de implantacdo, serdo ponderadas
solucdes distintas para areas rurais e para areas urbanas, em razéao da diferenca

da densidade demografica, fator limitante das tecnologias a serem empregadas.
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As avaliacbes também tracardo um comparativo entre as alternativas de
tratamento local dos esgotos (na bacia), ou centralizado (fora da bacia, utilizando
alguma estacdo de tratamento de esgotos em conjunto com outra area),

apresentando ao final a justificativa da abordagem selecionada.

Todas as comparacdes de solucdes/alternativas seréo feitas de forma genérica,
considerando eficiéncia do sistema, custos de implantacdo, operacao e
manutengdo. Os valores serdo macro, sem possibilidade de detalhamento e
terdo como referéncia a literatura especializada ou sistemas oficiais de

referéncia de precos.

2.6.1.3 Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
O progndéstico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos sera
realizado com base no diagnostico técnico participativo, nos cenarios
demogréficos levantados e considerando-se os horizontes de curto, médio e
longo prazo. A definicdo do cenario ideal ou aplicavel no municipio ir4 permitir o
dimensionamento do sistema, seja nas medidas estruturais, quanto nas

estruturantes, como mobilizagéo social e capacitacdo para a gestdo do sistema.

Apés a elaboracdo do diagndstico do sistema de limpeza publica e manejo dos
residuos solidos, seréo elaborados cenarios de crescimento do municipio para o
horizonte de tempo previsto para o Plano, em que sera possivel identificar as
metas e objetivos a serem realizados para atender a coleta, transporte,
disposicdo final e tratamento dos residuos solidos a serem gerados pela
populacao futura.

O progndéstico abordara, no minimo:

e Estimativa da geracao de residuos sélidos (domésticos, construcao civil,
servigos de saude e industriais) no meio urbano e rural e percentuais de
atendimento pelo sistema de limpeza urbana,

e Planilha com estimativas anuais dos volumes de producéo de residuos
soélidos classificados em () total, (ll) reciclado, (lll) compostado e (IV)

aterrado, (V) autoclavado plotando os valores em gréficos;
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Proposicao de formas de coleta e transporte dos residuos, incorporando
conceitos de minimizag&o na fonte, visando o conceito de gerenciamento
sustentavel;

Estabelecimento critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos
diversos setores da area de planejamento (apoio a guarnicéo, centros de
coleta voluntéria, mensagens educativas para a area de planejamento em
geral e para a populacéo especifica, ou seja, populagdo vizinha a esses
pontos de apoio);

Estabelecimento de critérios de escolha da area para localizacdo do bota-
fora dos residuos inertes (excedente de terra dos servicos de
terraplenagem, entulhos etc.) gerados, tanto da fase de instalacao
(implantacdo de infra-estrutura), como de operacdo (construcdo de
imoveis etc);

Critérios de escolha de area para disposic¢éao final (aterro sanitario) na area
de planejamento ou usando aterro ja existente na regido. Neste Ultimo
caso, calcular qual o percentual do volume diario aterrado que sera
representado pelo volume de residuos gerados na area de planejamento;
Planta de situacao do(s) destino(s) final(is) dos residuos sélidos, sobre
mapa basico em escala adequada, e indicar o itinerario entre o setor da
area de planejamento escolhido e um dos destinos finais ou o destino
final, conforme o caso;

Prever eventos de emergéncia e contingéncia.

2.6.1.4 Estudos adicionais para proposicao das acdes

Apoés a fase de diagnostico e antes da fase prospectiva, serdo realizados os

seguintes estudos:

Extingéo de redes mistas: serdo indicados todos 0s sistemas unitarios no
perimetro urbano e em quais bairros é viavel a troca de rede mista de
esgoto por rede separador absoluto. Serdo apresentadas as viabilidades
de troca no ambito técnico, econdmico e financeiro.

Criacao do Fundo Municipal de Saneamento: sera analisada a viabilidade

para a criagcdo de um fundo municipal destinado ao saneamento basico,
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cujos recursos arrecadados serdo utilizados em acbes que ndo sao
contempladas pelo contrato de concessao.

Criagcdo de um setor de saneamento basico: sera analisada a viabilidade
da criacdo de um setor, dentro da estrutura organizacional da Prefeitura,
destinado exclusivamente ao saneamento basico. O estudo indicara a
qual secretaria esse setor estara vinculado, sua composi¢do, suas
atribuicdes etc.;

Mananciais alternativos para captacdo: serdo levantados os mananciais
com viabilidade para captacéo, considerando a crise hidrica, a vazao dos
mananciais e a retirada de 4gua para uso agricola. Esse estudo estara
relacionado com o plano de contingéncia e emergéncia da
concessionaria;

Zona rural: sera realizado o diagnéstico de toda zona rural e a indicacéo
de soluc@es viaveis para saneamento individuais e coletivas, bem como
sua forma de prestagcdo e execucdo. Para isso, sera realizado
levantamento na zona rural em relacdo ao abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto e manejo de residuos solidos;

Atendimento integral dos distritos e localidades: sera verificada a
viabilidade para extensao de rede coletora de esgoto em todo o perimetro
dentro dos distritos, de modo a garantir o atendimento integral dos
usuarios, evitando a ociosidade da ETE, bem como retirando os
langamentos irregulares de esgoto dos corpos d’agua e demais areas dos
arruamentos com rede indisponivel.

Alteracdo dos indices de atendimento: ira verificar a pertinéncia da
férmula utilizada atualmente para calculo dos indices de atendimento,
considerando as especificidades locais e possivel alteracdo do calculo

com base no que é utilizado em nivel nacional e comparativo ao SNIS.

2.7 Concepcéao De Programas, Projetos e Agdes

Nessa fase da elaboracdo do PMBS, com o cenario atual definido e o progndéstico

elaborado, torna-se fundamental estabelecer os programas, projetos e agdes

necessarios para alcancar as metas propostas. Conforme Brasil (2011), esses

elementos devem contemplar a programacao de acdes imediatas, bem como
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aguelas decorrentes do proprio desenvolvimento do plano. Além disso, €
importante considerar a adocdo de arranjos alternativos ou a readequacéo do
modelo de gestdo, a programacdo de investimentos e o desenvolvimento
institucional nos aspectos gerencial, técnico e operacional. O planejamento
também deve prever a interface, cooperacao e integracdo com outras politicas
publicas, o atendimento a populacao rural, a adocao de politicas de subsidios
para a populagéo de baixa renda, e ainda incluir programas especificos como o
de educacado ambiental e mobilizacdo social permanente, além do programa de
reducdo de perdas e eficiéncia energética. Dessa forma, o planejamento se
alinha aos objetivos e metas estabelecidos nos cenarios de referéncia,

garantindo uma atuacéao estruturada e eficaz.

3. RESUMOS DOS PRODUTOS ESPERADOS

Os produtos esperados durante a elaboracdo do PMSB séo:

e Produto 1: Plano de trabalho
o Documento com a definicdo das diretrizes para a elaboracdo do
PMSB.
e Produto 2: Plano de Mobilizacdo Social e Comunicacao
o Documento com definicdo tedrico-metodoldgica e as estratégias
previstas para a Mobilizacdo Social visando a sensibilizagédo e
participacdo da sociedade no PMSB.
e Produto 3: Diagndstico
o Relatorio com diagnostico técnico-participativo.
e Produto 4: Prognéstico
o Relatério do progndéstico com o0s programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas.
e Produto 5: Producdo do PMSB atualizado e minuta do projeto de lei
o Documento consolidado apos consulta publica.
e Produto 6: Plano Municipal de Saneamento Basico

o Documento final consolidado.
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4 CRONOGRAMA FISICO DA ELABORAQAO DO PMSB/PMGIRS
No quadro 5.1 pode ser verificado o cronograma fisico com as etapas e produtos
da elaboracdo do PMSB/PMGIRS.

4.1.1.1 Quadro 5.1 — Cronograma Fisico de desenvolvimento das tarefas dos
PMSB/PMGIRS.

Meses
Etapas/Produtos

Etapa 1 - Plano de Trabalho / Plano
de Mobilizacéo

Etapa 2 - Etapa de Mobilizacao

Etapa 3 - Diagndstico

Etapa 4 - Progndstico, Programas,
Metas e Acoes

Etapa 5 - Producédo do PMSB
Atualizado e Minuta do Projeto de Lei

Etapa 6 - Produto Final

Fonte: Autoria propria

5. EQUIPE TECNICA
A equipe técnica € composta por uma equipe multidisciplinar de servidores
proprios da Prefeitura Municipal da Serra que contemplam diversas areas do
conhecimento e da sociedade.

6. REVISOES FINAIS, AVALIACAO FINAL, DIVULGACAO DO PLANO
E DESMOBILIZACAO DA EQUIPE

Apés as Audiéncias Publicas realizadas para apresentacdo dos produtos, 0s
relatorios consolidados passarao por uma revisao final, que incluira o registro do
namero de revisdes efetuadas e a data de aprovacado. Todas as versoes finais

dos documentos serdo disponibilizadas no site oficial, garantindo ampla
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transparéncia no processo. Essa pratica esta em conformidade com o marco do
saneamento, que estabelece a importancia da transparéncia e do acesso publico
as informac¢des no ambito do planejamento e gestdo, fortalecendo o controle

social e a participacao cidada.
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