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APRESENTACAO

Esta Cartilha tem como referencial a 102 Edicdo, Revista e Atualizada pela Advocacia-Geral
da Unido, que concebeu como material a Cartilha de “CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS FEDERAIS EM ELEICOES”.

A Cartilha reune informacg@es basicas acerca dos direitos politicos e das normas éticas e
legais que devem nortear a atuagao dos agentes publicos municipais em ano de processo
eleitoral.

O principal objetivo é evitar a pratica de atos por agentes publicos, candidatos ou ndo, que
possam ser questionados como indevidos nesse periodo, ou em relagdo aos quais se possa
alegar transbordamento da ordem legalmente estabelecida para o pleito eleitoral e
potencial influéncia na sua lisura.

Ademais, as regras e dispositivos indicados e comentados nesta Cartilha tém como espirito
norteador evitar que 0s meios disponiveis aos gestores publicos sejam utilizados
indevidamente para favorecimento de candidaturas, assegurando assim a igualdade de
condicdes na disputa eleitoral. Nesse sentido, por exemplo, sdo os dispositivos da Lei n?
9.504/1997 (Lei das EleicGes); da Lei Complementar n? 64/1990 (Lei de Inelegibilidades), e
as resolucdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Depreende-se que o rol de condutas vedadas tem por objetivo essencial combater
assimetrias de oportunidades indevidamente patrocinadas por recursos publicos (STJ REsp
n2 1770-34, Min Luiz Fux). Assim, os agentes publicos da Administracdao Municipal de Serra
devem ter cautela, para que seus atos ndao venham a provocar qualquer tipo de
desequilibrio na isonomia necessaria entre os candidatos, evitando assim violar a
moralidade e a legitimidade das EleicGes 2026.
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Condutas vedadas aos agentes publicos municipais da Serra nas ..
Eleicées 2026 (Artigo 73, § 1°, da Lei Federal n° 9.504, de 1997) Serra, Espirito Santo

1. DEFINIGAO DE AGENTE PUBLICO PARA FINS
ELEITORAIS

De acordo com a Lei Federal n2 9.504/1997 em seu artigo 73, § 19:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunerag¢lo, por eleicdo, nomeagdo, designacgdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢éo nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional.

Verifica-se que a definicdo dada pela Lei é a mais ampla possivel, de forma que estao
compreendidos:

* 0s agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos
Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais e estaduais,
Vereadores etc.);

e 0s servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdo, em érgdo ou
entidade publica (autarquias e fundagdes);

e 0s empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou
temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgdo ou
entidade publica (autarquias e fundacdes), empresa publica ou sociedade de
economia mista;

* as pessoas requisitadas para prestacado de atividade publica (p. ex.: membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servigo militar obrigatdrio etc.);
e 0s gestores de negdcios publicos;

* 0s estagiarios;

e 0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores terceirizados
de servico, concessionarios ou permissionarios de servicos publicos e delegados de
funcdo ou oficio publico).

2. PRINCIPIO BASICO DE VEDACAO DE CONDUTAS

O principio bdsico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no periodo de
eleicdo esta disposto no caput do artigo 73 da Lei Federal n2 9.504, de 1997, a saber, “(....)
Condutas tendentes a afetar a iqualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”.

Decorre que o Tribunal Superior Eleitoral tem o seguinte entendimento:
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Condutas vedadas aos agentes publicos municipais da Serra nas ..
Eleicées 2026 (Artigo 73, § 1°, da Lei Federal n° 9.504, de 1997) Serra, Espirito Santo

“(....) A configura¢@o das condutas vedadas prescritas no art. 73, da Lei Federal n?
9.504/1997, se dd com a mera prdtica de atos, desde que esses se subsumam as
hipdteses ali elencadas, porque tais condutas, por presun¢do legal, sGo tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessdrio comprovar-lhes a potencialidade lesiva” (REsp n2 45.060, Acérddo de
26/09/2013, Relatora Ministra Laurita Hilario Vaz).

Assim, as condutas vedadas dispensam comprovacao de dolo ou culpa do agente, sendo
cldusulas de responsabilidade objetiva. Torna-se, portanto, desnecessaria a analise da
potencialidade lesiva para influenciar o pleito (REsp TSE n2 38704, Relator Ministro Edson
Fachin, de 13.8.2019).

3. CONDUTAS VEDADAS E USO INDEVIDO, DESVIO OU
ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE

Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), “As CONDUTAS VEDADAS (Lei
Federal n° 9.504/1997, artigo 73) constituem-se em espécie do género ABUSO DE
AUTORIDADE. (...) O abuso do poder de autoridade é condendvel por afetar a legitimidade
e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre 0s
concorrentes, amplamente assequrado na Constituicdo da Republica” (TSE ARO n? 718,
Acdrddo de 24/05/2005, Relator Ministro Luiz Carlos Madeira).

Nos termos da Lei Federal n2 9.504/1997, configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no artigo 22, da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia
do disposto no §19, artigo 37, da CRFB, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma (artigo 74).

Assim, a pratica de condutas vedadas pela Lei Federal n2 9.504/1997, podera ser apurada
em investigacdo judicial e ensejar aplicacdo do disposto no artigo 22, da LC n? 64/1990,
que trata do uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, da utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em
beneficio de candidato ou partido politico (TSE, AG n2 4.511, Acorddo de 23/03/2004,
relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Nesse contexto, o TSE pacificou o seguinte entendimento: “(....) o abuso do poder politico
qualifica-se quando a estrutura da administragdo publica é utilizada em beneficio de
determinada candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais
adversdrios, incluindo neste conceito quando a prdpria relagdo de hierarquia na estrutura
da administragdo publica é colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou
aquela candidatura” (Recurso Ordinario n? 265041, Relator Min. Gilmar Mendes, DJE
08/05/2017).
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Cumpre rever que a exigéncia da potencialidade lesiva da conduta para configuracdo do
‘abuso do poder de autoridade’, previsto no artigo 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990,
objeto de reiteradas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, ndo mais prevalece, em face
da inclusdo do inciso XVI, ao artigo 22, da Lei das Inelegibilidades (LC n.2 64/90), pela Lei
Complementar n2 135, de 2010, dispondo que “(....) para a configuragéo do ato abusivo,
ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas
a gravidade das circunstdncias que o caracterizam”,

Nestes termos, o TSE decidiu recentemente no seguinte sentido: “(....) para configurar a
prdtica de abuso de poder é necessdria a comprovacdo da gravidade dos fatos, e ndo sua
potencialidade para alterar o resultado da eleicdo, isto é, deve-se levar em conta o critério
qualitativo - a aptidéo da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar
a disputa entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual seja a eventual diferen¢a de
votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os ndo eleitos. (....)” (Ac de
5.2.2019 no REspe n2 114, Rel. Min. Admar Gonzaga), no mesmo sentido o Acde 5.12.2017
no AgR-RO n? 804483, Rel. Min. Jorge Mussi).

4. CONDUTAS VEDADAS E ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Arevogacaodoart. 11,1, da Lein28.429, de 1992, pela Lei n2 14.230, de 2021, ndo impede
o eventual enquadramento das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997,
em algum dos tipos enunciados nos arts. 92, 10 e 11 da Lei n2 8.429, de 1992.

Nesse caso, a competéncia para processar e julgar o ato de improbidade ndo serd da
Justica Eleitoral, mas da Justica Comum (Justica Federal no caso de autoridade da
Administracdo Federal) (TSE, RO n? 1.717.231, Acdrddo de 24/04/2012, relator Ministro
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira). As penalidades também ndo sdo de ordem
eleitoral, mas de ordem civel-administrativa aquele que venha a ser condenado.

A circunstancia de os fatos narrados em investigacao judicial na Justica Eleitoral
configurarem, em tese, improbidade administrativa ndo obsta a competéncia dessa Justica
especializada para apuracao dos eventuais ilicitos eleitorais (condutas vedadas e uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade), nem para
imposicdo das penalidades previstas na legislacdo eleitoral (TSE, AgR-RO n2 2.365, Acordao
de 01/12/2009, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares; e AG n2 3.510, Acordado de
27/03/2003, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).
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E ainda, “Mesmo se tratando de condutas, em tese, passiveis de caracterizar improbidade
administrativa, essa Justica Especializada tem competéncia para julgar os feitos que visem
a apuragdo de delitos eleitorais.” (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n231284,
Acérddo de 08/04/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacdo: DJE de
20/05/2014).

5. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

LEMBRETE PARA AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2026:

Recomenda-se a leitura da Resolugdo TSE n2 23.610, de 18 de dezembro de 2019, com as
modificacdes trazidas pela Resolugdo TSE n2 23.755, de 02 de margo de 2026, que dispde
sobre propaganda eleitoral.

5.1 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

DEFINICAO de Propaganda Eleitoral: Constitui propaganda eleitoral aquela adrede
preparada para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem é orientada a atra¢do e
conquista de votos.?

No entanto, a partir da nova redacdo do artigo 36-A, a Lei das EleicGes (Lei Federal n2
9.504/97), passou-se a prever que nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
gue ndo envolvam pedido explicito de voto: (1) a mencdo a pretensa candidatura, (2) a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, além dos atos previstos nos incisos
| a VIl daguele artigo. Ou seja, a lei ndo define o0 que é propaganda eleitoral antecipada, mas
diz, somente, o0 que n3o é.

Periodo: a propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da
eleigdo (cf. artigo 36, caput, da Lei 9.504/1997, com a redacdo dada pela Lei 13.165/2015
e artigos 22 e 27 da Res.-TSE n2 23.610/19).

Penalidades: sujeicdo do responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, do beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00
(cinco mil reais) a RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior (cf. artigo 36, § 32, da Lei n2 9.504, de 1997).

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 218, p. 390
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EXCECOES: Conforme o disposto no artigo 36-A da Lei 9.504, de 1997 (com a redac3o dada
pela Lei 13.165, de 2015), ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a menc¢do a pretensa candidatura, a exaltacdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura
dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet: | - a participacdo de filiados a
partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates
no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisao o dever de conferir tratamento
isonbmico; Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais,
discussdao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria; Ill - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a
realizacao de debates entre os pré-candidatos; IV - a divulgacdo de atos de parlamentares
e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos; V - a divulgacdo de
posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; VI - a
realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicacao ou do préprio partido, em qualquer localidade, para
divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias; e VII - campanha de arrecadacdo prévia
de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 42 do artigo 23 desta Lei.

PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET: A lei permite a propaganda eleitoral na internet, a
partir do dia 16 de agosto do ano da eleicdo. (artigo 27 da Res.-TSE n? 23.610/19). Todavia,
¢ vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, salvo o
impulsionamento de conteldo, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e seus representantes
(artigo 57-C, da Lei 9.504/97, com a redacdo dada pela Lei 13.488/17).

Mas ATENCAO: de acordo com o art. 29, § 11, da Resoluc¢do TSE n? 23.610/2019, incluido
pela Resolucdo TSE n? 23.732/2024, “E vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até
24 (vinte e quatro) horas depois da eleicdo, a circulacdo paga ou impulsionada de
propaganda eleitoral na internet, mesmo se a contratacdo tiver sido realizada antes desse
prazo, cabendo ao provedor de aplicacdo, que comercializa o impulsionamento, realizar o
desligamento da veiculacdo de propaganda eleitoral”.

LEMBRE-SE: é crime eleitoral publicar ou impulsionar novo post, anuncio ou qualquer tipo
de propaganda no dia da eleicdo. Ndo ha, contudo, problema em manter os que ja existem.
(artigo 39, § 59, IV, da Lei 9.504/97, incluido pela Lei 13.488/17).

IMPORTANTE: a partir da edi¢do da Lei 13.488/17, qualquer pessoa fisica, desde que ndo
impulsione, podera realizar propaganda eleitoral na internet por meio de blogs, redes
sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagdes de internet assemelhadas.
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IMPORTANTE: a partir da edicdo da Lei 13.487/17, ndo serd permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televisao.

5.2 PUBLICIDADE E PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Conduta: infringéncia ao disposto no § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, o qual
determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo social, dela néGo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos”, que configura abuso de autoridade, para fins do
disposto no artigo 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990 (cf. artigo 74 da Lei n2 9.504,
de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: por configurar abuso do poder de autoridade, acarreta inelegibilidade de
guantos hajam contribuido para a pratica do ato para as elei¢cdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a conduta vedada, além da
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pelo abuso do
poder de autoridade (cf. inciso XIV do artigo 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990); se
o responsavel for candidato, cancelamento do registro ou do diploma (cf. artigo 74 da Lei
n? 9.504, de 1997).

IMPORTANTE - Realizagdo de Eventos em periodo eleitoral (PARECER n.
00001/2018/CTEL/CGU/ AGU — Aprovado pela Advogada-Geral da Unido):

- A Lei Federal n? 9.504/97 ndo veda, a priori, a realizacdo de eventos durante o periodo
de defeso eleitoral;

- Ndo é vedada a realizacdo de eventos, tais quais os: a) de carater técnico-cientifico,
direcionados a publico determinado e com divulgacdao restrita, com o objetivo de
discussdao de tema especifico de interesse da Administracao; b) comemorativos de datas
civicas, histdricas ou culturais, desde que ja incorporados ao calendario regular do érgdo
ou entidade; c) previstos em lei para realizacdo no periodo de defeso eleitoral; e d) de
inauguracao, com observancia das restricdes legais;

- O conteldo apresentado no evento deve ser relacionado a missdo institucional do drgao
ou entidade e ter carater informativo, educacional e de orientacdo social;

- A divulgacdo do evento deve ser orientada por maxima cautela, para que se evite a
promocado pessoal de agente publico ou qualquer forma de favorecimento pessoal,

- O conteudo apresentado e o material de divulgacdo devem ser confeccionados com
utilizacdo de linguagem neutra, sem emissao de juizo de valor ou exaltacdao de atos,
programas, obras, servicos e campanhas do 6rgdo ou entidade, assim como a
comparacao entre diferentes gestdes;
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- E vedada a utilizacdo de marcas, simbolos ou imagens associadas a candidatos.

5.3 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Definicdo de publicidade institucional: aquela destinada a informar a sociedade a realizacdo
de atos, programas, obras e servicos de carater estritamente educativo, informativo ou de
orientacdo social.

Conduta: autorizar, nos trés meses que antecedem o pleito, publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral, e na hipdtese de
propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado (cf. artigo 73,
inciso VI, alinea “b”, da Lei n29.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 4 de julho de 2026
até a realizacdo das eleicdes.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein29.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n? 9.504, de
1997).

EXEMPLO: “Configura propaganda institucional vedada a manutencgdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no artigo 73, VI, b, da Lei das
Eleicbes, quando delas constar expressdes que possam identificar autoridade, servidores
ou administracdes cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral.” (TSE, ED-ED-
AgR-Al n2 10.783, Acérddo de 15/04/2010, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira. “E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras publicas e com
conteudo promocional do governo concorrente ao pleito, ainda que confeccionadas pela
iniciativa privada.” (Recurso Especial Eleitoral n2 59297, Relator(a) Min. Luciana Christina
Guimaraes Ldssio, Acorddo de 09/12/2015).

OBSERVACOES:

Ambito de aplicagdo: Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (cf. §32 do art. 73 da
Lei n2 9.504/1997).
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Autorizacdo em data anterior: segundo o TSE, “A configuracdao da conduta vedada do art.
73, VI, b, da Lei n? 9.504/97 - proibicdo de publicidade institucional nos trés meses que
antecedem a eleicdo - ante a natureza objetiva da referida norma independe do momento
em que autorizada a publicidade, bastando a sua manutencdo no periodo vedado.”
(RESPE n2 60414, Relatora Ministra Luciana Léssio, julgado em 17/12/2015). No mesmo
sentido: “3. (...) (ii) a permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado
¢ suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 49, da Lei n2 9.504/1997,
sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento
anterior; (...)” (AgR no Al n? 060316606, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado
em 07/10/2021).

Publicacdo de atos oficiais: Registre-se, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral firmou
entendimento no sentido de que a publicagdo de atos oficiais ou meramente
administrativos ndo caracteriza publicidade institucional por ndo apresentarem
conotacdo eleitoral (AgR-REspe n? 25.748, Relator Ministro Caputo Bastos, julgado em
07/11/2006).

Zelo em sitio institucional: Para o TSE, “os agentes publicos devem zelar pelo conteldo a
ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a veiculacdo de
publicidade por meio de oficios a outros responsaveis, e tomar todas as providéncias para
gue ndo haja descumprimento da proibicdo legal” (AgRREspe n? 35.590, Relator Ministro
Arnaldo Versiani, julgado em 29/04/2010). Nesse sentido o Parecer n.
003/2018/CTEL/CGU/AGU afirma que “na medida em que se torna dificil a definicdo de
parametros exatos para conceituar determinada publicacdo como publicidade
institucional, é importante que os 6rgaos publicos adotem maxima cautela quanto ao
conteudo, forma, finalidade e utilidade de cada publicacdo”.

“O descumprimento do preceito consubstanciado no art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n?
9.504/97, pressupde a existéncia de publicidade institucional, o que ndo se confunde com
ato de campanha realizado por meio de um “bate-papo” virtual, via Facebook.”
(Representagdo n2 84890, Relator Ministro Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, julgado em
04/09/2014).

Propagacdo indireta: “6. A proibicdo de publicidade institucional, nesse contexto, impede
gue a propagacao de fatos positivos relativos ao Governo do Estado seja levada a efeito
ndo apenas pelo proprio governo do Estado, mas ainda por intermédio de entes
federativos interpostos. Do contrdrio, abrir—se—ia um inaceitdvel flanco para burlas,
permitindo—se que a imagem publica de gestores lancados a reeleicio fosse
impunemente polida e impulsionada, mediante a intervencdo de correligionarios
ocupantes de cargos em outras esferas da Federacdo.” (RO-EI n2 176880, Relator Ministro
Edson Fachin, julgado em 25/03/2021).
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5.4 AUMENTO DE GASTOS COM PUBLICIDADE DE
ORGAOS OU ENTIDADES PUBLICAS

Conduta: empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (cf. artigo
73, inciso VII, da Lei n.2 9.504, de 1997, com a redacdo dada pela Lei n? 14.356/2022).

Periodo: no primeiro semestre do ano da eleigdo.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sanc¢des de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein29.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n2 9.504, de
1997).

Forma de calculo: de acordo com o § 14 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997, inserido pela Lei
n? 14.356/2022, “para efeito de calculo da média prevista no inciso VIl do caput deste
artigo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em
gue foram empenhados”.

5.5 PARTICII,’AQRO DE CANDIDATOS EM INAUGURAGOES
DE OBRAS PUBLICAS

Conduta: comparecimento de candidato em inauguracdes de obras publicas (cf. artigo 77
da Lei n29.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo, ou seja, a partir de 4 de julho de 2026.

Penalidades: cassagao do registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf. paragrafo
Unico do artigo 77 da Lei n29.504, de 1997); e, no caso de configurado abuso do poder de
autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a
conduta vedada (cf. inciso XIV do artigo 22 da Lei Complementar n? 64, de 1990).
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OBSERVAGAO

Abrangéncia: com a Lei Federal n2 12.034/2009, a vedagdo passou a alcangar o simples
comparecimento a inauguracdes de obras publicas, ndo mais demandada a participacao
no evento, além disso, passou a ser aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, ndo sé aos
cargos para o Poder Executivo.

OBSERVACAO - inauguracdo de obra privada: O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, entendeu que a participacao de candidato em inauguracao de obra de
instituicdo privada ndo caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n@
9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro publico. (Recurso
Especial Eleitoral n? 18-212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
3.10.2017)

5.6 CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS

Conduta: contratacdo, com recursos publicos, de shows artisticos para inauguragao de
obras ou servicos publicos (cf. artigo 75 da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo, ou seja, a partir de 4 de julho de 2026.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta e cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente publico ou ndo (cf. paradgrafo
Unico do artigo 75 da Lei n29.504, de 1997); e, no caso de configurado abuso do poder de
autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as
eleicBes a se realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdo (cf. inciso XIV do artigo 22
da Lei Complementar n2 64, de 1990).

OBSERVAGAO:

Showmicios e livemicios: o TSE estabeleceu que “12. Esta Corte tem entendimento no
sentido de que ‘a utilizacdo de forma reiterada de showmicio e eventos assemelhados
como meio de divulgacdo de candidaturas, com intuito de captacao de votos, é grave e
caracteriza abuso do poder econbémico’ [...] 13. Também, ja foi assinalado que a
proibicdo se estende aos livemicios, em que a promoc¢ao a candidaturas se utiliza de
shows realizados em plataformas digitais [...] 14. As restricdes, contudo, ndo alcancam
a liberdade de engajamento politico da classe artistica, ja havendo o STF fixado que tais
pessoas podem manifestar ‘seu posicionamento politico em seus shows ou em suas
apresentacdes’ (ADI 5970, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 08/03/2022) [...]””. (Ref-AlJE n?
060127120, Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 29/09/2022).
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Vide a Resolugdo TSE n. 23.610, de 18/12/2019, que dispde sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geragdo do hordrio gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral, com
a redacdo conferida pela Resolucdo TSE n2 23.732/2024:

“Art. 17. E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado, presencial ou
transmitido pela internet, para promocado de candidatas e candidatos e a apresentacao,
remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral,
respondendo a pessoa infratora pelo emprego de processo de propaganda vedada e, se
for o caso, pelo abuso de poder (STF: ADI n2 5.970/DF, j. em 7.10.2021, e TSE: CTA n®
0601243-23/DF, DJe de 23.9.2020).

§ 12 A proibicdo de que trata o caput deste artigo ndo se estende:

| - as candidatas e aos candidatos que sejam profissionais da classe artistica, cantoras,
cantores, atrizes, atores, apresentadoras e apresentadores, que poderdo exercer as
atividades normais de sua profissdao durante o periodo eleitoral, exceto em programas
de radio e de televisdo, na animacao de comicio ou para divulgacao, ainda que de forma
dissimulada de sua candidatura ou de campanha eleitoral; e

Il - as apresentacles artisticas ou shows musicais em eventos de arrecadacdo de
recursos para campanhas eleitorais previstos no art. 23, § 42, V, da Lei n? 9.504/1997
(STF: ADI n2 5.970/DF, j. em 7.10.2021)

§ 22 Nos eventos de arrecadacdo mencionados no inciso Il do § 12 deste artigo, é livre a
manifestacdo de opinido politica e preferéncia eleitoral pelas(os) artistas que se
apresentarem e a realizacdo de discursos por candidatas, candidatos, apoiadoras e
apoiadores.

5.7 PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E
TELEVISAO

Conduta: é vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, “fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de
governo.”(cf. artigo 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 4 de julho de 2026.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras san¢Ges de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73 da
Lei n© 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n? 9.504, de
1997).
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OBSERVACAO

Ambito de aplicagdo: Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao (cf. §32 do artigo 73 da
Lei n29.504, de 1997).

De acordo com o art. 15, § 29, da Resolugdo TSE n? 23.735/2024, alterada pela Resolugdo
TSE n2 23.757/2026, “a publicidade institucional vedada pela alinea “b” do inciso VI deste
artigo é comprovada pela indicacéo de nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou
outros elementos que permitam identificar autoridades, governos ou administragées cujos
cargos estejam em disputa na campanha eleitoral”.

5.8 PROPAGANDA ELEITORAL EM SITIOS OFICIAIS OU
HOSPEDADOS POR ORGAOS OU ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA

Conduta: veiculacdo, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral na internet, em
sitios oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da administracdo publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (cf. artigo 57-C, § 19,
inciso I, da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
RS 5.000,00 a RS 30.000,00, ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se
esse calculo superar o limite maximo da multa, aos agentes responsaveis e ao beneficiario,
quando comprovado o prévio conhecimento deste (cf. artigo 57-C, § 22, da Lei n? 9.504,
de 1997), sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

OBSERVACAO:

Link em pagina oficial: Para o TSE “a utilizacdo de pagina mantida por érgao da administracao
publica do municipio, como meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que promove
candidato, configura violacdo ao art. 57-C, § 19, II, da Lei n2 9.504/97. O fato de constar da
pagina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e ndo a propaganda em si, ndo
afasta o carater ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como meio
facilitador de divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do representado” (AgRREspe n@
838.119, Relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 21/06/2011).
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NO MESMO SENTIDO: “A utilizagao de link em site oficial para direcionamento a sitio pessoal
de candidato caracteriza a conduta vedada por lei (art. 57-C, § 19, Il, Lei n2 9.504/97).”
(Recurso em Representacdo n? 78213, Relator Ministro Admar Gonzaga Neto, julgado em
05/08/2014); “A utilizacdo de pdgina na internet mantida por érgdo publico para veicular link
de sitio pessoal de candidato, do qual consta propaganda eleitoral, enquadra-se na vedacado
contida no art. 57-C, § 19, Il, da Lei n2 9.504/97. Precedentes.” (Recurso Especial Eleitoral n®
802961, Relatora designada Ministra Luciana Léssio, julgado em 28/11/2013)

5.9 VEDA(}AO DE UTILIZAGAO DE NOMES E SIGLAS DE
ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO, AUTARQUIAS E
FUNDAGOES PUBLICAS

Conduta: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens associadas ou
semelhantes as empregadas por érgdao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista constitui crime (cf. artigo 40 da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, a partir de 16 de agosto do
ano da eleicdo (artigo 36 da Lei n2 9.504/97 e artigos 22 e 27 da Resolucdo TSE n2
23.610/19).

Penalidades: detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

EXEMPLOS: associar ao nome do candidato todo ou parte de nome de 6rgdo publico de
ente da federacdo, suas autarquias e fundacgdes (ex: Fulano do IPS); uso pelo candidato do
logotipo de 6rgdo publico de ente da federacado, suas autarquias e fundacgdes; utilizacdo de
nome de orgdo publico de ente da federacgdo, suas autarquias e fundagcdes no nome de
urna do candidato, santinho e propaganda impressa.

OBSERVAGAO:

Ndo deve ser autorizada a utilizacdo no nome da urna do candidato da designacao oficial ou
sigla de 6rgdos publicos, autarquias, empresas publicas ou sociedade de economia mista.
(Recurso Eleitoral n® 106.81.2012.6.19.0105, TRE/RJ); o art. 40 da Lei n. 9.504/1997 se
constitui numa limitagao legal a ser observada pelos candidatos quando da escolha de sua
variacao nominal, tornando inviavel o uso de expressao associada ou semelhante as
empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista, entre
as quais, por dbvio, a sigla que identifica o ente da administracdo (Recurso Eleitoral n2 136-
33.2012.6.17.0086, TRE/PE).

O crime eleitoral ocorre durante o periodo da propaganda eleitoral, contudo é vedado a
qualquer tempo o uso, sem autorizacdo, do nome alheio - inclusive de drgaos publicos - em

17

g PREFEITURA DA



Condutas vedadas aos agentes publicos municipais da Serra nas ..
Eleicées 2026 (Artigo 73, § 1°, da Lei Federal n° 9.504, de 1997) Serra, Espirito Santo

propaganda comercial (Codigo Civil, art. 18) e incorre em crime quem altera, falsifica ou faz
uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos utilizados ou
identificadores de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica (Cddigo Penal, art. 296, §1¢,

1)

5.10 BENS, MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS

5.10.1 CESSAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS

Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢do, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administra¢éo direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios (...)”, (cf. artigo 73, inciso |, da Lei n?
9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein®9.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n? 9.504, de
1997).

EXEMPLOS: realizagdo de comicio em bem imodvel de ente da federacdo; utilizagao de
veiculo oficial para transportar material de campanha eleitoral; cessdao de reparticao
publica para atividade de campanha eleitoral; utilizacdo de bens da reparticao, tais como
celulares e computadores para fazer propaganda eleitoral de candidato; distribuicdo de
cestas bdsicas.

EXCECOES: A vedacdo de cess3o e utilizacdo de bens publicos é excepcionada quando se
tratar da realizacdo de convencdo partidaria (cf. artigo 73, parte final do inciso |, da Lei n?
9.504, de 1997).

A vedacdo de cessdo e utilizacdo de bens publicos ndo se aplica ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador do Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais, com os servicos inerentes a sua utilizacdo normal, para realizacdo de
contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham
carater de ato publico (cf. § 2°, art. 73 da Lei n2 9.504/1997).
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OBSERVAGOES:

Beneficio a candidatura e uso efetivo: “1. O artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 tutela a
igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito, no intuito de manter a
higidez do processo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar a existéncia de provas sequras
de que o uso da mdquina publica foi capaz de atingir o bem protegido pela referida norma.
Na linha da jurisprudéncia do TSE, “para configuragdo da conduta vedada descrita no
artigo 73, I, da Lei n® 9.504/97, é necessdrio que a cessdo ou utilizacéo de bem publico seja
feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito”, pois “o que a lei veda é
o0 uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples captagdo de
imagens de bem publico” (Rp ne 3267-25/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgada em
29.3.2012). 2. Configura a conduta vedada pelo artigo 73, incisos | e lll, da Lei n®
9.504/1997 a efetiva utilizacdo de bens publicos - viatura da Brigada Militar e farda policial
- e de servidores publicos - depoimentos de policiais militares fardados gravados no
contexto da rotina de trabalho e divulgados para promoc¢éo de candidatura politica.
(Recurso Ordinario n2 137994, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Dje 22/03/2017).

Antes do pedido de registro de candidatura: O Tribunal Superior Eleitoral entende que “(...)
a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/97 pode se configurar mesmo antes
do pedido de registro de candidatura” (AgR no REspEl n? 060050616, Relator Ministro
Benedito Goncalves, julgado em 13/10/2022)

Uso de imagem de bem publico: A utilizacdo de bens publicos como cendrio para
propaganda eleitoral é licita desde que presentes os seguintes requisitos: a) o local das
filmagens seja de livre acesso a qualquer pessoa; b) o servico ndo seja interrompido em
razdo das filmagens; c) o uso das dependéncias seja franqueado a todos os demais
candidatos e d) a utilizacdo se restrinja a captacao de imagens, sem encenacdo. (AgR no
AREspEl n2 060055738, Relator Ministro Sergio Silveira Banhos, julgado em 24/03/2022).

5.10.2 USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVICOS
PUBLICOS

Conduta: “usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que integram”
(cf. artigo 73, inciso Il, da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
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candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sang¢des de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein29.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n? 9.504, de
1997).

EXEMPLOS: uso de transporte oficial para locomocdo a evento eleitoral, uso de grafica
oficial, remessa de correspondéncia com conotacdo de propaganda eleitoral, manutencdo
de link para paginas pessoais de agentes publicos em sitios oficiais etc.

5.10.3 USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Conduta: “Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico” (cf. artigo 73, inciso IV, da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein29.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n? 9.504, de
1997).

EXEMPLO: “Uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico, em
periodo eleitoral, com distribuicGo gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar
candidato que esta apoiando” (REsp n2 25.890, Acdérdao de 29/06/2006, relator Ministro
José Augusto Delgado).

OBSERVACOES:

“Para a configuragdo da conduta vedada prevista no artigo 73, IV, da Lei n® 9.504/97, é
necessdrio que, no momento da distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social
custeada ou subvencionada pelo Poder Publico, ocorra o uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo.” (Recurso Especial Eleitoral n2 53067, Relator(a)
Min. Henrique Neves Da Silva, DJE 02/05/2016)

“Para a configuracéo do referido ilicito exige—se que o uso promocional em favor de
candidato seja contempordneo a efetiva entrega das benesses.” (AgR—REspEl 0600398—
53, Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 04/06/2020).
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Interrupcao de programas: segundo o TSE, “ndo se exige a interrup¢éo de programas nem
se inibe a sua instituigdo. O que se interdita é a utilizacdo em favor de candidato, partido
politico ou coligagédo. (...)” (EREspe n? 21.320, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira,
julgado em 09/11/2004). Portanto, ndo ha que se falar em suspensdo ou interrupcao de
programas, projetos e acoes durante o ano eleitoral, mas nestes ndo se pode fazer ou
permitir o uso promocional em favor de candidato.

O TSE ja estabeleceu que “consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, o ilicito do
art. 73, IV, da Lei 9.504/97 pressupde trés requisitos cumulativos: a) contemplar bens e
servicos de cunho assistencialista diretamente a populagdo; b) ser gratuito, sem
contrapartidas; c) ser acompanhado de cardter promocional em beneficio de candidatos
ou legendas”. (AgR-REspEl n2 060004091, Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado
em 16/02/2023). No mesmo sentido: REspEl n2 060149454, Relator Ministro Benedito
Goncalves, julgado em 15/03/2022.

5.10.4 ’DISTRIBUICRO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS

Conduta: “No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicGo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em
execu¢cdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd
promover o acompanhamento de sua execu¢do financeira e administrativa.” (cf. § 10 do
artigo 73 da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: durante todo o ano de eleigado.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein29.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n? 9.504, de
1997).

EXEMPLOS: doacdes de cesta basica, de material de construcdo e de lotes.
EXCECOES: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou programas sociais

autorizados em lei e ja em execucdo no exercicio anterior (cf. parte final do §10 do artigo
73 da Lei n29.504, de 1997).
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OBSERVACOES:

Programas sociais executados por entidade nominalmente vinculada a candidato: estdo
vedados, no ano eleitoral, os programas sociais executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda que autorizados em lei ou em execug¢ao
orcamentaria no exercicio anterior (cf. § 11 do artigo 73 da Lei n2 9.504, de 1997).

Convénio com entidades publicas e privadas: “A assinatura de convénios e o repasse de
recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizacdo de projetos na drea
da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita,
previsto no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.5047/97, sobretudo gquando os instrumentos
preveem a adocdo de contrapartidas por parte das instituicbes.” (RESPE n? 282.675,
Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 24/04/2012).

Atos vinculados e transferéncias no mesmo ambito federativo: No Parecer Plenario
02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (28/6/2016), aprovado pelo Advogado Geral da Unido,
concluiu-se que a vedacdo prevista noart. 73, §10, da Lei n29.504, de 30/09/1997, dirige-
se a distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doa¢des
com encargo e cessdes, nao alcancando atos vinculados em razdo de direito subjetivo do
beneficiario, ou transferéncias entre 6rgaos publicos do mesmo ente federativo ou entre
entes federativos distintos, observando-se neste Ultimo caso o disposto no inciso VI,
alinea “a”, do mesmo artigo, que as veda nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, e,
em qualguer caso, a nao realizacdo de solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou
reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de exaltacdo do ato
administrativo de transferéncia, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

Produtos pereciveis e situacdes excepcionais: “E possivel, em ano de eleicdo, a realizagdo
de doagdo de pescados ou de produtos pereciveis quando justificada nas situacbes de
calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais
com autorizacdo especifica em lei e com execugcdo orcamentdria jé no ano anterior ao
pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlagdo entre o seu objeto e a coleta
de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de infragdo legal. 2. Consulta respondida
afirmativamente.” (Consulta n? 5639, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, julgada em
02/05/2015).
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5.11 RECURSOS HUMANOS

5.11.1 CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS OU
USO DE SEUS SERVICOS

Conduta: “ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigcos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagéo, durante o hordrio de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado” (cf. artigo 73,
inciso Ill, da Lei n2 9.504, de 1997 e Resolugdo TSE n2 23.735, de 2024). De acordo com a
referida resolucdao, a vedacdao também alcanca os comités de campanha eleitoral de
federacdo.

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sanc¢des de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein29.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n? 9.504, de
1997).

EXCECAO: Servidores devidamente licenciados, fora do horério de trabalho ou em gozo de
férias (em relacdo a esta Ultima excecdo, vide a Resolucdo TSE n2 21.854, elaborada na CTA
n. 1096, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira, julgada em 01/07/2004).

OBSERVACOES:

“A vedacdo contida no artigo 73, Ill, da Lei n® 9.504/97 é direcionada aos servidores do
Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores dos demais poderes, em especial do
Poder Legislativo, por se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto,
interpretacdo estrita.” (Recurso Especial Eleitoral n? 119653, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimaraes Lossio, DJE 12/09/2016)

“A conduta vedada encartada no artigo 73, Ill, da Lei das Eleigbes reclama a cesséo de
servidor publico ou empregado da Administragdo, bem como o uso de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coliga¢éo, durante o
hordrio de expediente, razdo por que o seu dmbito de protegdo néo alberga o servidor
publico cedido.” (Recurso Especial Eleitoral n? 76210, Relator(a) Min. Luiz Fux, DJE
06/05/2015)
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Exercicio do cargo e identificacdo: Os agentes politicos e servidores ocupantes de cargo
em comissao, em relacdo aos quais pode haver o extravasamento do horario de
expediente normal, caso participem de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacdo, ndo devem fazé-lo quando estiverem no exercicio do cargo publico, nem
tampouco podem se identificar como agentes publicos.

5.11.2 NOMEACAO, CONTRATACAO, ADMISSAO,
DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA, SUPRESSAO OU
READAPTAGAO DE VANTAGENS, REMOGAO OU
TRANSFERENCIA DE OFICIO E EXONERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO

Conduta: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena
de nulidade de pleno direito (...)” (cf. artigo 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 4 de julho de 2026, e
até a posse dos eleitos (CF artigo 73, V, da Lei Federal n2 9.504/97 e Anexo | da Resolucdo
TSE n2 23.760, de 4 de marco de 2026).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sanc¢des de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (CF §§ 4° e 8° do artigo 73
da LF n29.504/97); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou ndo (CF § 5° do artigo 73 da LF n© 9.504, de 1997).

EXCECOES: (a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de func¢des de confianga; (b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgaos da Presidéncia da
Republica; (c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o dia 4
de julho de 2026; (d) a nomeagdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdao do Chefe do Poder Executivo; (e) a transferéncia ou remocdo de oficio de
militares, policiais civis e de agentes penitenciarios (cf. alineas do inciso V do artigo 73 da
Lei n29.504, de 1997).
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OBSERVAGOES:

Possibilidade de realizagdo de concurso publico: O TSE entende que o disposto no artigo 73,
inciso V, da Lein29.504, de 1997, ndo proibe a realizacdo de concursos publicos (Resolucdo
TSE n? 21.806, elaborada na CTA n2 1065, Relator Ministro Fernando Neves da Silva,
julgada em 08/06/2004).

Caso o concurso publico ndo seja homologado até 4 de julho de 2026, a nomeacdo e posse
dos aprovados sé poderd ocorrer apds a posse dos eleitos.

Contratacdo e demissdao de temporarios: O TSE firmou ainda o entendimento de que as
contratacdes e demissdes de servidores temporarios também sdo vedadas pela lei no
prazo de restricdo (EREspe n°® 21.167, Relator Ministro Fernando Neves da Silva, julgado
em 21/08/2003). Esse entendimento foi recentemente reafirmado no AgR no RESPE n@
060051543, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 07/04/2022.

“O fato de o servidor nomeado para cargo em comissdo ter sido exonerado e, logo em
seqguida, nomeado para cargo em comissdo com concessdo de maior vantagem pecunidria
ndo permite, por si s6, afastar a ressalva do art. 73, V, a, da Lei n© 9.504/97, porquanto tal
dispositivo legal ndo veda eventual melhoria na condigdo do servidor.” (RESPE n2 299446,
Relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 06/11/2012).

Renovacdo de contratos temporarios: “A renovacdo de contratos de servidores publicos
temporadrios, nos trés meses que antecedem as eleicdes, configura conduta vedada, nos
termos do artigo 73, inciso V, da Lei n2 9.504/1997.” (RESPE n? 38704, Relator Ministro
Edson Fachin, julgamento em 13/08/2019).

“Mesmo que as contratagdes tenham ocorrido antes do prazo de trés meses que antecede
o pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleigées, tal alegacdo ndo exclui a
possibilidade de exame da ilicitude para fins de configuracéo do abuso do poder politico,
especialmente porque se registrou que néo havia prova de que as contratagbes ocorreram
por motivo relevante ou urgente, conforme consignado no acorddo recorrido” (RESPE n2
1522-10/MG, Relator Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 03/11/2015).

Funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais: “A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral tem adotado rigor quanto aos limites de incidéncia da norma permissiva
da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicbes, em face da vedag¢do, no periodo de
trés meses que antecede o pleito até a posse dos eleitos, dos atos de movimentagdo
funcional (nomeagdo, contratacdo, admissdo, demissdo sem justa causa, supressdo ou
readaptacgdo de vantagens, entre outros), porque tais condutas possuem nitido e expressivo
impacto na disputa e, podem, em consequéncia e mesmo no dmbito da ressalva legal,
configurar abuso de poder politico.” (RESPE n? 21155, Relator Ministro Sergio Silveira
Banhos, julgamento em 03/10/2019).
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“A teor do entendimento desta Corte, conceitua-se como servigo publico essencial, para os
fins do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, aquele de natureza emergencial, umbilicalmente
ligado a sobrevivéncia, a saude ou a sequranca da populagdo. Interpretacdo em sentido
diverso esvaziaria o comando legal e permitiria o uso da mdquina publica em beneficio de
candidaturas.” (RESPE n? 101261, Relator Ministro Jorge Mussi, julgamento em
11/04/2019)

Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso concreto, o art. 21,
incisos Il e 1V, § 2°, e 0 art. 42, ambos da LRF.

5.11.3 REVISZ\O, GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Conduta: “fazer, na circunscricdo do pleito, revisGo geral da remuneragéo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo (...).” (cf. artigo 73, inciso VIII, da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da eleicao, ou seja, a partir de 7 de abril de
2026 até a posse dos eleitos (cf. artigo 73, inciso VIII, c.c. o artigo 7°, ambos da Lei n29.504,
de 1997, e Anexo | da Resolucdo TSE n? 23.760, de 4 de marco de 2026).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sanc¢des de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do artigo 73
da Lein29.504, de 1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do artigo 73 da Lei n2 9.504, de
1997).

OBSERVACOES:

Projeto de lei encaminhado: segundo o TSE, “a aprovagdo do projeto de lei que tiver sido
encaminhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde
que se restrinja a mera recomposic@o do poder aquisitivo no ano eleitoral”. (Consulta n2
782, que originou a Resolugdo TSE n2 21.296, Relator Ministro Fernando Neves da Silva,
julgada em 12/11/2002).

Reestruturagao de carreira: De acordo com o TSE, “a aprovagdo, pela via legislativa, de
proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisGo geral
de remuneragdo e, portanto, ndo encontra obstdculo na proibi¢do contida no artigo 73,
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inciso VI, da Lei no 9.504, de 1997” (CTA n2 772, que originou a Resolucdo n? 21.054,
Relator Ministro Fernando Neves da Silva, julgada em 02/04/2002).

Recomposicdo da perda: Para o TSE, “a revisGo remuneratdria so transpde a seara da
licitude, se exceder ‘a recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo’” (CTA n2 1086, que originou a Resolugdo n? 21.812, Relator Ministro Luiz Carlos
Madeira, julgada em 08/06/2004).

Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso concreto, o art.
21, incisos Il eV, § 2°, e 0 art. 42, ambos da LRF.

5.12 RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

5.12.1 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS
PUBLICOS

Conduta: “realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situa¢des
de emergéncia e de calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n?
9.504/1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicdo, ou seja, a vedacao se inicia em 4 de julho de
2026 (cf. art. 73, inciso VI, “a”, da Lei n2 9.504/1997 e Anexo | da Resolugdo TSE n2 23.760,
de 4 de marco de 2026).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos
candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sanc¢des de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da
Lei n29.504/1997); e cassacdo do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n2 9.504/1997).

EXCECOES: (a) recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo
de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com cronograma prefixado (RESPE n2 25.324,
Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 07/02/2006); (b) para atender situacdes de
emergéncia ou estado de calamidade publica durante a ocorréncia do evento (CTA n2
1.119, que originou a Resolucdo n? 21.908, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins,
julgada em 31/08/2004); ou (c) repasses para entidades privadas (ARCL n2 266, Relator

27

* = SEl
g PREFEITURA DA
.



Condutas vedadas aos agentes publicos municipais da Serra nas ..
Eleicées 2026 (Artigo 73, § 1°, da Lei Federal n° 9.504, de 1997) Serra, Espirito Santo

Ministro Carlos Velloso, julgado em 09/12/2004; RESPE n2 16.040, Relator Ministro Costa
Porto, julgado em 11/11/1999).

OBSERVAGOES:

Conceito: Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude (cf. art. 25 da Lei Complementar n2 101/2000).

Alcance da vedacao: a Unido esta proibida de efetuar transferéncias voluntarias a Estados
ou a Municipios, e os Estados aos Municipios, incluindo os érgaos da Administracdo Direta
e as entidades da Administracdo Indireta.

Obra ou servigco em andamento: o TSE entende que a excegao de transferéncia voluntaria
de recursos para obras e servicos em andamento se refere aqueles ja fisicamente iniciados
(Consulta n® 1.062, em Decisdao Monocratica de 07/07/2004 do entdo Presidente do TSE,
Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolugdo
n? 21.878, de 12/08/2004, relatada pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; RESPE n@
25.324, Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 07/02/2006; e Resolucdo n?
21.908, de 31/08/2004, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins). Nesse sentido, o
Parecer AM-01 (09/04/2019), que nos termos do Parecer n? 020/2019/Decor-CGU/AGU
(26/02/2019) revisou parcialmente o Parecer AC-12, “de maneira a fazer prevalecer o
entendimento de que para a legalidade do repasse de transferéncia voluntdria no curso
do defeso eleitoral ndo basta a previsdo de obrigacGo formal preexistente e de
cronograma prefixado, uma vez que o efetivo inicio da execucdo fisica da obra ou servico
€ condicdo legal que deve ser cumulativa e necessariamente observada, na esteira da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”.

Transferéncias para entidades privadas: a autorizacdo de repasse de recursos a Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos (EPSFL), ai compreendidas as OrganizacBes Nao
Governamentais (ONGs) e outras entidades do terceiro setor, embora ndo sejam vedadas
(ARCL n2 266, Relator Ministro Carlos Velloso, julgado em 09/12/2004; RESPE n? 16.040,
Relator Ministro Costa Porto, julgado em 11/11/1999), comporta a verificacdo prévia,
caso a caso, se a transferéncia de recursos ndo afeta a igualdade entre os candidatos ao
pleito eleitoral, sob pena de poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria o ato
administrativo e o agente publico as san¢des prescritas no art. 22 da Lei Complementar
n? 64/1990.

Atos preparatdrios: para a Advocacia-Geral da Unido, conforme o Parecer n2 GQ-158, com
despacho de seu aprovo do Presidente da Republica publicado em Didrio Oficial de
07/07/1998, pag.10, retificado no Diario Oficial de 10/07/1998, pag. 8, considera-se
“absolutamente legitimo que, durante os trés meses que antecedem as elei¢bes, 0s
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agentes publicos pratiquem todos os atos preparatdrios necessarios ao inicio de uma obra
ou servico, incluindo a assinatura do convénio, acordo ou instrumento congénere, pois
nenhum desses atos se encontra proibido pelo art. 73. Ndo se pode admitir, como ja se
viu, que se interprete a lei nela inserindo proibigdes que ndo existem, levando ao absurdo
de obrigar a Administragcdo a cruzar os bragos, aguardando o término do periodo para,
somente ai, comecar a praticar os atos preparatorios. [...] Para deixar evidente que ndo se
estd descumprindo qualquer proibicdo legal, o convénio, acordo ou instrumento
congénere deverd conter cldusula que explicite que os recursos somente serdo liberados,
ou seja, a transferéncia dos recursos somente ocorrerd, apos o término do prazo previsto
no inciso VI, alinea a, do art. 73 da Lei n° 9.504/97. E isso porque a unica proibicdo que af
existe é quanto a transferéncia de recursos.” Nesse sentido também sdo as seguintes
manifestacdes da AGU: Parecer n2 AC-12, com despacho de aprovo do Presidente datado
de 11/05/2004, Parecer n? 03/2008/MP/CGU/AGU e a Nota n2 01/2010/AV/CGU/AGU.
Além disso, cabe observar que o entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence,
na Consulta n? 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004, referendada pelos
Ministros do TSE por meio da Resolugdo n2 21.878, de 12/08/2004, firmou entendimento
que “a vedagcdo ndo compreende a celebracGo de novos convénios, mas apenas a
transferéncia efetiva de recursos”.

Interpretacdo extensiva: o TSE possui entendimento de que “a regra restritiva do art. 73,
VI, ‘a’, da Lei n? 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de interpretagdo
extensiva de seu texto” (ARCL n? 266, Relator Ministro Carlos Velloso, julgado em
09/12/2004).

Transferéncia voluntaria e orgcamento impositivo: O Tribunal de Contas da Unido, no
Acérddo 287/2016 Plenario, decidiu que “[a]s transferéncias decorrentes de emendas
parlamentares individuais estdo submetidas a vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97
(Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como transferéncias voluntdrias.”
(Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU).

Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso concreto, o art. 38,
inciso IV, alinea “b”, da LRF.

6. DESINCOMPATIBILIZAGCAO

Desincompatibilizacdo é o ato, praticado por um pré-candidato ou uma pré-candidata de
se afastar, de forma temporaria ou definitiva, do cargo ou da funcdo que ocupa para
concorrer a uma vaga na eleicdo?.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Vocé sabe o que é desincompatibilizagdo? A gente explica. 14 mar. 2024. Atualizado em 22 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/voce-sabe-o-que-e-desincompatibilizacao-a-gente-te-explica. Acesso em: 18 mar. 2026
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Esse instituto tem fundamento no art. 14, § 99, da Constituicao Federal, que estabelece
regras para assegurar a igualdade de condi¢Bes entre os concorrentes, e encontra-se
regulamentado pela Lei Complementar n2 64/1990, que disciplina os prazos e modalidades
de afastamento conforme o cargo ou funcgao exercida.

OBJETIVO: Assegurar a isonomia entre os candidatos, evitando que agentes publicos
utilizem a estrutura ou os recursos do Estado para obter vantagens eleitorais indevidas.

ASPECTOS RELEVANTES:

e O afastamento é um dever juridico do agente publico; seu descumprimento impede a
diplomacado do eleito;

e Deve ocorrer nos prazos fixados em lei, sempre antes da data do pleito;

e Os prazos variam de acordo com o cargo ou fungdo ocupada;

e 0O afastamento pode ser de carater definitivo® (rendncia ou exoneracdo) ou provisério®
(licenca ou desincompatibilizacdo temporaria).

O Tribunal Superior Eleitoral possui site com tabela completa de prazos de
desincompatibilizacdo aplicaveis aos diversos agentes publicos, considerando os cargos
em disputa, o fundamento legal para o afastamento e os precedentes do TSE respectivos.
Maiores informacdes poderdo ser acessadas no link: https://www.tse.jus.br/servicos-
eleitorais/desincompatibilizacao.

OBSERVAGOES:

Prefeito e Secretarios Municipais:

e O afastamento é definitivo, demandando, portanto, a renudncia ou exoneragao do
cargo.

e O Prefeito Municipal que pretenda se candidatar aos cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador do Estado, Senador,
Deputado Federal e Deputado Estadual devera se afastar definitivamente do cargo, por
meio de renuncia, pelo menos 6 meses antes do pleito eleitoral (LC n2 64/90, art. 19,
§19, CF/1988, art. 14, §62, LC n2 64/1990, art. 19, II, “a”, 13).

e Da mesma forma, os Secretarios Municipais que pretendam se candidatar aos cargos
de Governador e Vice-Governador do Estado, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual devem se afastar de suas funcdes, por meio de exoneragdo, pelo menos 6
meses antes do pleito eleitoral (LC n? 64/1990, art. 19, lll, “b”, 4; V, “b”; VI).

3 0 afastamento definitivo é o ato pelo qual o servidor rompe o vinculo funcional com a Administragdo Publica. Por exemplo: rentncia, exoneragao.
4 No afastamento provisorio, o servidor pode simplesmente licenciar-se da fungdo publica, cumprindo o tempo de desincompatibilizacdo, podendo
retornar a seu posto. Isso podera ocorrer de qualquer forma que demonstre a desvinculagdo efetiva do exercicio da fung¢do ou cargo.
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Servidor Publico:

e Abrangéncia aos servidores publicos, estatutarios ou nao, dos érgaos ou entidades da
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territérios, inclusive das fundacdes mantidas pelo poder publico.

e Afastamento provisorio pelo prazo de 3 meses antes do pleito, sendo remunerado (Art.
19, 11, I, LC 64/90)°

Servidor Publico Comissionado:

e Afastamento definitivo pelo prazo de 3 meses antes do pleito, conforme LC n@
64/1990, art. 12, I, “I” e SGmula 54, TSE .

Servidor Publico Temporario:
e Afastamento é definitivo, devendo o servidor romper vinculo com a administracao e
observar o prazo de 3 meses antes do pleito®.

7. VEICULAGAO E COMBATE A NOTICIAS FALSAS

Os agentes publicos também devem estar atentos para ndo veicular noticias falsas,
especialmente durante o periodo eleitoral.

Esse tem sido um assunto de grande preocupacdo para o TSE, que, por exemplo, editou a
Resolucdo n?23.735/2024, cujo artigo 62, §§ 32 e 42 preveem, respectivamente: “o uso de
aplicagdes digitais de mensagens instanténeas visando promover disparos em massa, com
desinformacgdo, falsidade, inverdade ou montagem, em prejuizo de adversdria(o) ou em
beneficio de candidata(o) configura abuso do poder econémico e uso indevido dos meios
de comunicagdo social (Tribunal Superior Eleitoral, AlJEs Capitulo 08 2024 n° 0601968-80
e n? 0601771-28, julgadas em 28/10/2021)” e “a utilizagdo da internet, inclusive servigos
de mensageria, para difundir informacdes falsas ou descontextualizadas em prejuizo de
adversdria(o) ou em beneficio de candidata(o), ou a respeito do sistema eletrénico de
votacgdo e da Justica Eleitoral, pode configurar uso indevido dos meios de comunicagéo e,
pelas circunstdncias do caso, também abuso dos poderes politico e econémico”.

Ainda sobre o tema, pode-se mencionar a Resolucdo n? 23.714/2022, que “dispbe sobre
o enfrentamento a desinformacdo que atinja a integridade do processo eleitoral”
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n2 7261, cuja ementa
assim dispde:

5> “Elei¢des 2022 [...] Desincompatibilizagdo. 1. A desincompatibilizagdo prevista na al. | do inc. Il do art. 12 da Lei Complementar n. 64/1990 exige o
afastamento de servidores publicos pelo prazo de trés meses antes do pleito, para concorrer ao cargo de deputado federal. 2. O requerimento de licenca
protocolado pelo servidor, no respectivo 6rgdo, é suficiente para comprovar a desincompatibilizagdo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral. 3. Compete ao impugnante o dnus de comprovar a extemporaneidade do documento ou a continuidade do exercicio de fato das fungdes.|...]”
(Ac. de 19.12.2022 no RO-EI n2 060072715, rel. Min. Carmen Lucia.)

6 TSE, 2004, RESPE 22708.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO TSE N2. 23.714/2022. ENFRENTAMENTO DA
DESINFORMACAO CAPAZ DE ATINGIR A INTEGRIDADE DO PROCESSO ELEITORAL. 1.
Ndo prospera a alegacdao de que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao exercer a sua
atribuicao de elaboragdao normativa e o poder de policia em relacdo a propaganda
eleitoral, usurpou a competéncia legislativa da Unido, porquanto a Justica
Especializada vem tratando da tematica do combate a desinformacdo por meio de
reiterados precedentes jurisprudenciais e atos normativos, editados ao longo dos
Ultimos anos. 2. A Resolucdo TSE n2. 23.714/2022 ndo consiste em exercicio de
censura prévia. 3. A disseminacdo de noticias falsas, no curto prazo do processo
eleitoral, pode ter a forga de ocupar todo espacgo publico, restringindo a circulagdo de
ideias e o livre exercicio do direito a informacgdo. 4. O fenOmeno da desinformagdo
veiculada por meio da internet, caso nao fiscalizado pela autoridade eleitoral, tem o
condao de restringir a formacao livre e consciente da vontade do eleitor. 5. Ausentes
elementos que conduzam a decretacdo de inconstitucionalidade da norma
impugnada, ha que se adotar atitude de deferéncia em relacdo a competéncia do
Tribunal Superior Eleitoral de organizacdo e conducdo das elei¢des gerais. 6. Medida
cautelar confirmada. 7. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI n2 7261, Relator Ministro Edson Fachin, Org3o julgador: Tribunal Pleno, julgado
em 19/12/2023, publicado em 06/03/2024).

Assim, confirmou-se a competéncia normativa e fiscalizatéria da Justica Eleitoral para
adotar medidas contra a desinformacao, sem configurar censura prévia.

Para as Eleicdes Estaduais de 2026, permanecem aplicdveis as seguintes normas do
Tribunal Superior Eleitoral:

e Resolugdo TSE n? 23.714/2022, que dispGe sobre o combate a desinformacdo no
processo eleitoral;

e Resolugdo TSE n? 23.732/2024, que altera a Resolugdo n? 23.610/2019 e restringe o
uso da internet e de meios digitais/tecnoldgicos para divulgacdo de informacdes falsas
gue possam prejudicar o processo eleitoral;

e Resolucdo TSE n? 23.735/2024, detalha os ilicitos eleitorais relacionados a utilizacdo
de aplicativos de mensagens instantaneas para disseminacdo de fake news.

Em sintese, é dever de todos os agentes publicos zelar pela veracidade das informacgdes,
ndo compartilhar conteudos falsos ou manipulados e denunciar imediatamente qualquer

tentativa de desinformacdo que possa macular o processo eleitoral ou comprometer a
confianca da populagdo nas instituicbes democraticas.
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8. CALENDARIO SIMPLIFICADO DAS ELEICOES 2026
CONFORME RESOLUCAO TSE N° 23.760/2026

12 DE JANEIRO — QUINTA

» Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido
publica relativas as eleicdes ou as possiveis candidatas ou candidatos, para
conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar, no Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais (PesqgEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacdao, para cada
pesquisa, as informacdes previstas em lei e na Resolugdo n? 23.600/2019/TSE, que
dispOe sobre pesquisas eleitorais (Lei n2 9.504/1997, art. 33, caput e § 12; e Resolucdo
n? 23.600/2019/TSE, art. 29).

» Data a partir da qual, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026, fica proibido distribuir
gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execuc¢do financeira
e administrativa (Lei n? 9.504/1997, art. 73, § 10; e Resolucdo n? 23.735/2024/TSE,
art. 15, IX).

» Data a partir da qual, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026, ndo poderdo ser
executados programas sociais por entidade nominalmente vinculada a candidata ou
candidato ou por esta ou este mantida, ainda que autorizados em lei e jd em execugao
orcamentaria no exercicio anterior (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 11; e Resolucdo n?
23.735/2024/TSE, art. 15, § 19).

» Data a partir da qual, até 30 (trinta) de junho de 2026, é proibido empenhar despesas
com publicidade dos dérgdos publicos federais, estaduais ou municipais ou das
respectivas entidades da Administracdo indireta que excedam a 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VII; e Resolugdo n? 23.735/2024/TSE,
art. 15, VII).

4 DE ABRIL - SABADO (6 meses antes do 12 turno)

» Data-limite para o registro, no Tribunal Superior Eleitoral, dos estatutos de partidos
politicos e de federacdes que poderdo participar das Eleicdes 2026 (Lei n29.504/1997,
arts. 42 e 62-A, paragrafo Unico; Lei n? 9.096/1995, art. 11-A; e Resolugdo n9
23.609/2019/TSE, art. 29, | e ll, primeira parte).
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» Data até a qual pretensas candidatas e pretensos candidatos a cargo eletivo nas
EleicBes 2026 devem ter domicilio eleitoral na circunscricdo em que desejam
concorrer e estar com a filiagdo deferida pelo partido, desde que o estatuto partidario
ndo estabeleca prazo superior (Lei n? 9.504/1997, art. 92, caput;Lei n? 9.096/1995,
art. 20, caput; e Resolucdo n? 23.609/2019/TSE, art. 10).

» Data até a qual a Presidente ou o Presidente da Republica, as Governadoras, os
Governadores, as Prefeitas e os Prefeitos que pretendam concorrer a outros cargos
devem renunciar aos mandatos em exercicio (Constituicao Federal, art. 14, § 69; e
Resolucdo n? 23.609/2019/TSE, art. 13).

7 DE ABRIL — TERGCA-FEIRA (180 dias antes do 12 turno)

> Ultimo dia para o érgdo de direcdo nacional do partido politico ou da federacdo que
pretenda participar das Eleicdes 2026, publicar, no Didrio Oficial da Unido, na hipdtese
de omissao do estatuto, as normas para escolha e substituicdo de candidatas e
candidatos e para a formacdo de coligacGes (Lei n® 9.504/1997, art. 72, § 19; e
Resolucdo n? 23.609/2019/TSE, art. 3¢, § 39).

» Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado as agentes e aos
agentes publicos fazer, na circunscricdo do pleito, revisdao geral da remuneracdo das
servidoras publicas e dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢cdo (Lei n? 9.504/1997, art. 73, VIII; e
Resolucdo n? 23.735/2024/TSE, art. 15, VIII).

30 DE JUNHO - TERCA-FEIRA

» Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisdo transmitirem
programa apresentado ou comentado por pré-candidata ou pré-candidato (Lei n@
9.504/1997, art. 45, § 19; e Resolucdo n? 23.610/2019/TSE, art. 43, § 29).

» Data até a qual é proibido empenhar despesas com publicidade dos érgdos publicos
federais, estaduais ou municipais ou das respectivas entidades da Administracao
indireta que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo
cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n2 9.504/1997, art.
73, VII; e Resolucdo n? 23.735/2024/TSE, art. 15, VII).

4 DE JULHO - SABADO (3 meses antes do 12 turno)

» Data a partir da qual, até 4 (quatro) de janeiro de 2027, para as unidades da Federacao
que realizarem apenas o 12 turno, e até 25 (vinte e cinco) de janeiro de 2027, para as
que realizarem 29 turno, os érgdos e as entidades da Administracdo Publica direta e
indireta poderdo ceder funcionarias e funcionarios a Justica Eleitoral, em casos
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especificos e de forma motivada, quando solicitado pelos Tribunais Eleitorais (Lei n?
9.504/1997, art. 94-A, II).

» Data a partir da qual, e até a posse das eleitas e dos eleitos, é proibido as agentes e
aos agentes publicos, servidoras e servidores ou ndo, na circunscricao do pleito, sob
pena de nulidade de pleno direito, nomear, contratar ou, por qualquer forma, admitir,
dispensar sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros meios,
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de oficio, remover, transferir ou
exonerar pessoa servidora publica, com as ressalvas do art. 73, V da Lei n2 9.504/1997.

» Data a partir da qual, até a realizacdo das eleicGes, é proibido as agentes e aos agentes
publicos, servidoras e servidores ou ndo (Lei n2 9.504/1997, art. 73, VI):
| - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e aos Municipios
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade absoluta, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para a execuc¢do de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado e os destinados a atender a
situacOes de emergéncia e de calamidade publica, objetiva e formalmente justificadas;
Il - com excec¢do da propaganda de produtos e servicos com concorréncia no mercado,
autorizar a publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades da Administracdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e relativa as funcdes de governo.

» Data a partir da qual as agentes e os agentes publicos devem adotar as providéncias
necessarias para que o conteldo dos sitios eletrénicos, canais e outros meios de
informacdo oficial exclua nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros
elementos que permitam identificar autoridades, governos ou administracdes cujos
cargos estejam em disputa na campanha eleitoral, ainda que a divulgacdo tenha sido
autorizada em momento anterior, assegurada a manutencdo das informacdes
necessarias para o estrito cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art. 48-A
da Lei Complementar n2 101/2000, nos arts. 82 e 10 da Lei n2 12.527/2011 e no § 2°
do art. 29 da Lei n? 14.129/2021(Resolucdo n? 23.735/2024/TSE, art. 15, § 39).

» Data a partir da qual é vedada, na realizacdo de inauguracdes de obras publicas ou na
divulgacdo de prestacdo de servicos publicos, a contratacdo de shows artisticos pagos
com recursos publicos (Lei n2 9.504/1997, art. 75).

» Data a partir da qual é proibido a candidata ou ao candidato comparecer a
inauguracOes de obras publicas (Lei n 9.504/1997, art. 77).
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16 DE AGOSTO - DOMINGO

» Data a partir da qual serd permitida a propaganda eleitoral, inclusive na internet (Lei

n29.504/1997, arts. 36, caput, e 57-A; e Resolucdo n? 23.610/2019/TSE, arts. 22 e 27).

Data a partir da qual a utilizacdo de por pessoa candidata para promocdo pessoal ou
de atos live referentes a exercicio de mandato, mesmo sem menc¢ao ao pleito, equivale
a promocdo de candidatura e constitui ato de campanha eleitoral de natureza publica
(Resolugdo n? 23.610/2019/TSE, art. 29-A, caput e § 19).

Data a partir da qual ndo sera permitida a realizacdao de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral e caberd o exercicio do poder de policia contra a sua divulgacao (Lei
n2 9.504/1997, art. 33, § 592, c.c. o art. 36; e Resolucdo n® 23.600/2019/TSE, art. 23).

19 DE SETEMBRO - SABADO

>

Data-limite para a Juiza ou o Juiz Eleitoral requisitar servidoras, servidores e as
instalacBes de orgdos da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados e dos Municipios para possibilitar a execucdo dos servigcos de transporte para
o primeiro e eventual segundo turno de votacdo (Lei n2 6.091/1974, art. 19, § 29).

Data em que deverda ser divulgado o quadro geral de percursos e horarios
programados para o transporte de eleitoras e de eleitores para o primeiro e eventual
segundo turno de votacgdo, contando-se da divulgacdo o prazo de 3 (trés) dias para
gue os partidos politicos, as federacdes, as candidatas, os candidatos, as eleitoras e os
eleitores apresentem reclamacdo (Lei n2 6.091/1974, art. 49).

12 DE OUTUBRO — QUINTA-FEIRA (3 dias antes do 12 turno)

>

Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo
relativa ao primeiro turno (Lei n2 9.504/1997, art. 47, caput; Codigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo Unico; e Resolucdo n? 23.610/2019/TSE, art. 49).

Ultimo dia para a circulacdo paga ou impulsionada de propaganda eleitoral na
internet, mesmo se a contratacao tiver sido realizada antes desse prazo, cabendo ao
provedor de aplicacao, que comercializa o impulsionamento, realizar o desligamento
da veiculacdo de propaganda eleitoral, estendendo-se a vedacdo até 5 de outubro de
2026 (Resolugdo n? 23.610/2019/TSE, art. 29, § 11).
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Eleicées 2026 (Artigo 73, § 1°, da Lei Federal n° 9.504, de 1997) Serra, Espirito Santo

4 DE OUTUBRO - DOMINGO
DIA DAS ELEICOES — 12 Turno

» Data em que se realizara a votacdo para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador, Senador e Suplentes, Deputado Federal e
Deputado Estadual ou Distrital, por sufragio universal e voto direto e secreto
(Constituicdo Federal, art. 14, caput; Codigo Eleitoral, art. 82; e Lei n2 9.504/1997, art.
19, pardgrafo Unico, |, e art. 392).

25 DE OUTUBRO - DOMINGO
DIA DAS ELEICOES - 22 Turno

» Data em que se realizarad a votagdo, em segundo turno, para os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Republica e Governador e Vice-Governador, onde houver, por
sufragio universal e voto direto e secreto (Constituicdo Federal, arts. 14, caput; 28 e
32, §29; Cddigo Eleitoral, art. 82; e Lei n2 9.504/1997, art. 12, pardgrafo Unico, | e art.
39).

OBSERVACAO: para maior detalhamento das datas dos eventos eleitorais de 2026, vide a
Lei n29.504, de 1997, e acesse o Calendario Eleitoral para as Eleicdes 2026, publicada por
meio da Resolucdo TSE n2 23.760, de 4 de margo de 2026, que pode ser conferida no site
do TSE.
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