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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ATA DA 1542 REUNIAO PLENARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE DA SERRA — COMDEMAS,
REALIZADA EM 26 DE AGOSTO DE 2014

Aos vinte e seis dias do més de agosto de 2014, as 09h30, no Auditério da
Procuradoria Geral Municipal da Serra, localizado a sede da Prefeitura Municipal da
Serra, a Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, 5° andar — Bairro Cacaroca — Distrito
Sede, Municipio da Serra, Estado do Espirito Santo, reuniu-se o Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente da Serra — COMDEMAS, para a 1542 Reunidao Plenaria
conforme prévia convocacao com a finalidade de discutir e deliberar sobre a seguinte
pauta: 1. Verificacgdo do qudérum e abertura da sessdao; 2. Aprovacao da Ata da
reunido plendria anterior; 3. Informes gerais; 4. Relatoria e Deliberacdo dos
processos distribuidos na reunido anterior; 5. Discussdo e deliberacdao quanto a
minuta de Resolucao orientativa para a Acao Fiscal e procedimentos administrativos
relacionados; 6. Discussao e deliberacdo quanto as propostas de alteracdo da Lei n©.
2199/1999. 7. Discussdo e deliberacdo quanto a proposta de revisdo do Regimento
do COMDEMAS; 8. Distribuicdo de processos para relato; e 9. Encerramento. A
reunido foi presidida pela Sra. Secretdria Adjunta de Meio Ambiente da Serra,
Graciele Petarli Venturoti, e secretariada por mim, Aline Sartério Raymundo,
Conselheira Titular e Secretaria desta Plenaria, estando presentes em votagao os Srs.
Conselheiros: Aline Sartério Raymundo — Conselheira Titular/SEMMA e Secretaria
desta Plendria; Denise Silva Tomasi da Rocha/SEDU; Luciano Cajaiba Rocha —
Conselheiro  Titular/SEPLAE;  Rodrigo  Vargas Campos -  Conselheiro
Suplente/PROGER; Lucas Antonio Silveira Silva — Conselheiro Suplente/UCL; Lauro
Queiroz Rabelo — Conselheiro Titular/FTIES; Helon Martins de Carvalho/FAMS; Julio
César Tavares Portela/CDL; Rubem Antonio Piumbini/ASES; Felippe Corréa Ledo —
Conselheiro Suplente/ONG — INSTITUTO GOIAMUM; Victor José Macedo Queiroz de
Lima/SINDUSCON e Verginia Januario dos Reis Rocha/SESE. Estava presente a
reunido o Sr. Jacinto, Presidente da FAMS. Havendo gudrum, deu-se inicio a 1542
Reunido Plendria do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente da Serra —
COMDEMAS. A Presidente da Plenaria deu inicio aos trabalhos, na sequéncia dos

pontos de pauta, com 0s seguintes encaminhamentos:
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Item 1. A Sessao foi aberta as 09h30, quando foi registrado quérum para
deliberacao.

Item 2. Foi submetida a aprovacao dos Srs. Conselheiros a ata da 1532 Reunido
Plenaria. Ndo havendo consideracoes, as atas foram integralmente aprovadas por
unanimidade.

Item 3. Iniciaram-se os informes gerais. A Presidente da reunido informou que a
partir de setembro de 2013 havera mudanca na gestdo da SEMMA, com a saida do
entdo Secretario Jodao Ismael Ortulane Nardoto, que assumira uma fungdo de
assessoria para relagdes interinstitucionais, e a chegada da Sra. Andreia Pereira
Carvalho. Quanto a proposta de alteracdao do PDM, a Presidente informou que foi
enviado oficio ao Sr. Prefeito, contendo a minuta e esclarecendo a situacao relativa a
nao realizagdo de audiéncias publicas especificas, para o que ainda ndao houve
retorno.

Item 4. Iniciou-se o relato do processo que seria discutido nesta reunidao antes da
analise das minutas de normas propostas. Os processos que seriam relatados pelo
Conselheiro Julio foram transferidos a pedido do Relator para a proxima reunido
plenaria. Processo n.°: 113102/2013 e apensos — Antonio Cesar Scardua. Relator:
Helon Martins de Carvalho. Ementa: Dar inicio a atividade de terraplenagem e
exploracao mineral sem a expedicdao da licenca respectiva. Auto de Infragdo no.
0953/2014, multa de R$ 12.000,00. Impugnacao alega que o autuado estava apenas
retirando entulhos proveniente do desmonte de um galpao e a demolicao de dois
andares de lojas de alvenaria existentes no local, negando a prética de
terraplenagem; alega que ndo houve notificagdo prévia. Decisdo JAR 009/2014
mantendo a multa. Recurso requer anulagao da multa. Discussao e deliberagao: O
Conselheiro Relator fez a leitura de seu relato, concluindo com o voto pela
manutencao da multa e embargo. O Conselheiro Felippe questiona o fato de a
empresa ter alegado em sua defesa que ndo fez supressdo de vegetacao, ja que esta
acao nao foi mencionada no Auto de Infracdo, ao que o Conselheiro Relator afirma
nao haver registro nos autos. O Conselheiro Julio questiona o que comprova a
ocorréncia de extracdo mineral, pois se ndo estivesse havendo comercializagdo do
material ndo haveria necessidade de reportar-se ao DNPM, ao que o Conselheiro
Relator indica que o fiscal afirma ter havido extracao mineral e constatou que a terra
estava sendo destinada para aterro em outro local. O Conselheiro Julio reforca que é
possivel que o material se tratasse de residuos de demolicao, ndo sendo extracao
mineral. Em regime de votagao: 09 votos pela manutencao da multa e 01 voto

contrario, do representante da ASES. Ao final dessa votacao a Presidente sugeriu aa
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inversao de pauta, para que fosse tratado o assunto relativo as alteracGes da Lei
Municipal n°. 2199/99, pois estava presente A reunido o Sr. Jacinto, Presidente da
FAMS, que queria fazer a defesa do aumento do nimero de vagas da FAMS no
plenario. Tendo a concordancia dos Srs. Conselheiros, passou-se ao item 6.

Item 6 (Inversao de pauta). A Presidente iniciou a leitura da proposta da
Comissao formada em reunido plenaria para revisao da Lei Municipal n°. 2199/99 no
que se refere ao COMDEMAS. Foi feita a leitura de todo o texto, abrindo-se aos
Conselheiros a indicacao de “destaque” nos pontos que ensejassem discussao, em
sua opinido. Foram lidos os Artigos 13 (Destaque por ASES, Inciso VI; SEPLAE, Inciso
XII; PROGER, Inciso XI), 14 (Destaque por FAMS), 15 (Destaque por ASES, Inciso II,
alinea a; SEPLAE, Inciso III, a; FTIES, Inciso III, b; FAMS, Inciso III, f), 16
(Destaque por Sinduscon), 17 (Destaque por Sinduscon e ASES), 18, 19, 97 e 100.
Quanto aos destaques, discutiu-se: Art. 13, VI — no que se refere a competéncia do
COMDEMAS de conhecer dos processos de licenciamento, o Conselheiro Rubem
Piumbini falou que esta atribuicao ficou muito vaga, e entende que o Conselho deve
deliberar em processos que envolvam EIA/RIMA, como ocorre nos Conselhos
Estadual e Regionais. O Conselheiro Gilberto discordou indicando que, preenchidos
0s requisitos técnicos, o 6rgdo ambiental deve emitir a licenca requerida. O
Conselheiro Luciano apenas questiona em que momento 0 COMDEMAS iria conhecer
dos processos de licenciamento, ao que o Conselheiro Rubem Piumbini alegou que os
processos nem sempre estdao adequados, sendo importante os pareceres serem
discutidos no ambito do Conselho. O Conselheiro Vitor se manifestou, em seguida,
dizendo que o COMDEMAS ja participa desses casos, dado o julgamento de atos
indevidos ocorrerem no Conselho. O Conselheiro Julio indicou que somente
processos com maior subjetividade e complexidade deveriam passar pelo
COMDEMAS. O Conselheiro Helon falou que conhecer dos processos € suficiente, e
caso haja alguma inconformidade o COMDEMAS pode atuar e adotar as medidas
cabiveis, mas ressalta que pela Lei os empreendimentos de grande impacto no
Municipio ja devem ser submetidos ao COMDEMAS para discussao e deliberagao.
Para o Artigo 13, entdo, ficou proposto “Empreendimentos que envolvam EIA/RIMA
devem ser conhecidos e deliberados pelo COMDEMAS”, estando todos os
Conselheiros de acordo. Art. 13, XI — O Conselheiro Gilberto indicou que a proposta
ficou muito aberta, sendo ratificado pelo Conselheiro Rubem Piumbini, que sugeriu
novo texto, sendo “Entidade ligada a area ambiental e com atuagao no municipio”,
estando todos os Conselheiros de acordo. Art. 13, XII — O Conselheiro Luciano

propde incluir o termo “deliberar”, havendo concordancia de todos. Art. 14 — O
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Conselheiro Helon propds a permissdo expressa de manifestacdo oral de terceiros na
reunido plenaria mediante autorizacao de um Conselheiro, tendo direito a voz e ndo
voto; a voz deve ser restrita e deve-se ter o cuidado quanto a influéncia de terceiros
aos Conselheiros, estando todos de acordo. Art. 15, II, a — O Conselheiro Rubem
Piumbini indicou que, a seu ver, as Concessionarias de Servigos Publicos atuariam
como poder publico, e ndao deveriam compor o grupo de empresariado, porém o
plenario discordou, ficando mantida a proposta original. Art. 15, III, a — O
Conselheiro Luciano ressaltou a restricdo de atuacao de outras instituicdes que
podem ndo ser sediadas no Municipio, mas também tenham forte atuagdo, sugerindo
abertura do item para sede ou atuagdao comprovada, estando todos de acordo. Art.
15, III, b — O Conselheiro Lauro informou que, na esfera dos Sindicatos, somente a
Federacdo possui competéncia para participacdo em Conselhos, e propds que a vaga
fosse direcionada a representacdo classista de grau superior laboral, estando todos
de acordo. Art. 15, III, f — O Conselheiro Helon retratou a importancia de
Conselheiros residentes na Serra e conhecedores das demandas dos municipes
participarem dos Conselhos deliberativos, o que justificaria a ampliacao das vagas
destinadas a FAMS, de uma para duas. O Conselheiro Luciano prople que se€ja,
entdo, reduzida uma vaga para Conselhos de Classe e ampliada para duas as vagas
da FAMS. Foi dada a palavra ao Sr. Jacinto, Presidente da FAMS, que retratou a
importancia da Federagao para o Municipio e a representatividade que a mesma
possui, além do compromisso com as questdes ambientais, como a participagdo no
Projeto “De Olho no Oleo”. Ressaltou que sao 124 entidades que atuam no
Municipio, fiscalizando e defendendo as questdes ambientais. O Conselheiro Vitor
prop0s a retirada de vaga de entidade ambientalista. O Conselheiro Julio propds
manter duas vagas para os Conselhos de Classe. O Conselheiro Helon demonstrou
sua preocupagao com a efetiva representatividade das instituicdes nas reunioes. A
Presidente pediu a palavra para sugerir, ainda, um novo paragrafo no artigo
indicando como se dard a disponibilizagdo de vagas ociosas para viabilizar a
ocupagao por outras instituicdes de mesmo tipo mantendo a paridade, com o que
todos concordaram. O Conselheiro Luciano defendeu que os Conselhos de Classe
tém uma tendéncia a atuar pelo setor produtivo, e sugeriu que seja priorizada a
presenca de entidades ambientalistas. Todos os Conselheiros foram favoraveis a
destinar duas vagas para a FAMS. Foram propostas duas alternativas para ajuste de
vagas entre Conselhos de Classe e Entidades Ambientalistas, sendo, em regime de
votacao, definido por 08 votos para 02 vagas para entidades ambientalistas e 01

para Conselhos de Classe, contra 03 votos para 01 vaga para entidades
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ambientalistas e 02 para Conselhos de Classe. Art. 16 — O Conselheiro Victor propde
que as Camaras Técnicas deixem de ser obrigatérias, dada a dificuldade de obter
quoérum nas comissoes, especialmente devido a baixa disponibilidade de tempo dos
Conselheiros, o que pode ocasionar maior afunilamento dos processos e reducao do
nuimero de processos relatados. Justificou sua fala, também, no fato de que até o
momento os relatos vém ocorrendo sem grandes dificuldades no COMDEMAS, devido
ao apoio da SEMMA e da PROGER. Todos foram de acordo. Ao fim da fala, o
Conselheiro Helon sugeriu que a SEMMA informe os dirigentes do Executivo quanto a
auséncia de seus representantes as reunides do COMDEMAS, para que ndo haja mais
tanta dificuldade de obtencao do qudérum, assim como propds o acompanhamento
mais préximo dos casos de auséncias de representantes de outras instituicdes. Além
disso, o Conselheiro sugeriu que no Regimento do COMDEMAS se faga garantir a
presenca de advogados durante o procedimento de discussao e votacdao de
processos, quando estes forem de seu interesse, conforme dispde a legislacao
federal. Art. 17 — Os Conselheiros Victor e Rubem solicitaram da SEMMA
esclarecimento quanto ao texto proposto e, sanadas as duvidas, foi aprovado o texto
original. Na sequéncia foi feita a leitura dos Artigos que se relacionam com o Fundo
Municipal de Conservacao Ambiental, tendo sido discutido especialmente o que
dispbe o art. 99, acerca das dotacbes orcamentdrias do Fundo. Dada a atual
dificuldade de gerenciar o fluxo financeiro do Fundo, especialmente pelo fato de os
valores serem recolhidos para uma conta geral do Municipio e sé depois ser
transferido para a conta do Conselho, o plenario prop6s que 100% do valor de taxas
de licenciamento e multas arrecadados seja direcionado ao Fundo, alterando-se os
Incisos I e II do Artigo.

Item 5 (Inversao de Pauta). Iniciou-se a discussao acerca da proposta de Minuta
de Resolugao para regrar os procedimentos decorrentes da agao fiscal. As
observacOes e intervencdoes dos Conselheiros ocorreu durante a leitura do texto,
havendo as seguintes indicagbes, aprovadas por todos: Art. 29, I — Inclusao do texto
COM SUA IDENTIFICACAO LEGIVEL, CARGO E CPF, no campo de assinatura do
autuado; Art. 29, II — O Conselheiro Luciano sugeriu que se estenda a
obrigatoriedade de apresentar coordenadas UTM também para areas urbanas, dados
os problemas de enderegamento ja observados e, ainda, para areas urbanas devera
ser incluido no Relatdrio Fiscal o niUmero do cadastro imobiliario. Art. 2°, §§ - Foi
incluido o § 79, com a seguinte ideia "UMA COPIA DAS NOTIFICACOES E DOS
AUTOS DE INFRAGAO EMITIDOS DEVERA SER ANEXADA AO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO, QUANDO HOUVER” e foi sugerido a SEMMA incluir no Relatdrio
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Fiscal a identificacdo dos equipamentos utilizados nas acoes fiscalizatorias. A minuta
foi dada como aprovada.

Item 7. Nao houve tempo habil para discussao do Regimento. Serd marcada nova
reuniao para tal.

Item 8. Nao houve distribuicao de processos.

Nada mais havendo a ser tratado, a Presidente as 11h50 encerrou a reuniao
agradecendo a presenca de todos, reunido da qual eu, Secretaria desta Plenaria,
Aline Sartério Raymundo, lavrei a presente ata, que segue assinada por mim e pela
Presidente da reunidao, acompanhada das listas de presenca em anexo.

Assinaturas:

Graciele Petarli Venturoti (Presidente em Exercicio)

Secretaria Adjunta de Meio Ambiente

Aline Sartdrio Raymundo (Secretaria da Plenaria)

Conselheira Titular




