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COMISSAO AMPLIADA DE FINANGAS, MONITORAMENTO
E AVALIAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

PARECER N2 001/2023
Assunto: Aprovacdo da prestagdo de contas do segundo e terceiro quadrimestres de 2022

Em atendimento as exigé&ncias legais, notadamente ao artigo 36 da Lei Complementar n2 141 de 13 de jane\iro de
2012, a Comissdo Ampliada de Finangas, Monitoramento e Avaliagdo dos Instrumentos de Gestéo, composta
pelas{os) conselheiras(os): Carla de Oliveira Maria representante do segmenfo das(os) trabalhadoras{es) da
saude, Mauro Natalicio de Souza e Rafael Benedito Santos ambos representantes do segmento das(os)
usudrias(os) do SUS, Karina Daleprani Espindula e Raphaela Schmitd Ferreira ambas representantes do segmento
gestor/prestador de servigos de satde, se reuniu neste dia, de forma presencial, para proceder com a analise da

prestacdo de contas referentes ao segundo e terceiro quadrimestres do exercicio de 2022.

Registra-se que a apresentacio da prestagdo de contas foi realizada por Raphaela Schmitd Ferreira que também
& trabalhadora do Nucleo de Planejamento da SESA. A partir da referida apresentagdo, as/os presentes
- debateram sobre os dados e informagbes prestadas, sanando possiveis duvidas relacionadas aos valores
financeiros (recursos) e processos que envolvem as agdes desenvolvidas pela Secretaria de Satide na condugdo
da politica no municipio, bem como a assisténcia prestada no periodo compreendido entre maio a dezembro de

2022.

No decorrer da apresentagdo, a comissdo observou que as informagdes foram apresentadas de maneira
adequada e numa linguagem acessivel, constando ainda, os dados solicitados, pela comissdo, na analise do
guadrimestre anterior. Verificou-se que os dados foram obtidos por meio de fontes oficiais, tais como: Sisterrla
de Informagdo Ambulatorial do SUS (SIA-SUS — DATASUS), e-SUSVS, e-Gestor AB, CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde), SISCTMOS (Sistema de Informagdes de Controle de Vetoriais de Arboviroses

Transmitidas por Mosquitos) e SIM (Sistema de Informag&o sobre Mortalidade).

Também foram observados outros meios de acesso as informagdes, tais como o portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Serra e informagdes técnicas provenientes dos setores internos da SESA, a exemplo dos

dados repassados pelo setor de Recursos Humanos.
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Ressalta-se que a apresentagdo continha: A
¢ Montante e fonte da receita recebida (receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais
legais);
* Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
* Investimentos em saide com recursos proprios no 22 quadrimestre — 16,38% (LC 141/2012);
® Investimentos em salde com recursos préprios no 32 quadrimestre — 23% (LC 141/2012)
e Rede prépria de servigos e a¢bes realizadas no periodo;
e Indicadores de salde;

® Tabela contendo dados da rede contratualizada: prestadores de servigos, contratos e termos de

parcerias firmados.

Destaca-se a importancia dos dados apresentados, principalmente os financeiros, os quais demonstram que o
municipio superou o percentual de aplicagdo de recursos proprios estabelecido pela LC 141/2012 (aplicagio
minima de 15%), perfazendo os seguintes indices de investimento na satde: 16,38% no segundo quadrimestre e

23% no terceiro quadrimestre.

No que tange ao quadro de servidores municipais, foi observado que, se comparados aos segundo e terceiro
quadrimestres de 2021, o segundo e terceiro quadrimestres de 2022 apresentam uma redugdo gradativa e
significativa de servidores estatutarios, passando de 1.484 (um mil, quatrocentos e oitenta e quatro) servidores
efetivos no terceiro quadrimestre de 2021 para 1.446 (um mil, quatrocentos e quarenta e seis) servidores
efetivos no terceiro quadrimestre de 2022. Também foi observado um aumento no nimero de trabalhadores

celetistas, comissionados e contratados/terceirizados.

Ressalta-se que, a observacdo acima foi realizada no parecer do primeiro quadrimestre de 2022 e o que se
observa é a piora do quadro de trabalhadores(as) “estatutérios(as)”, para o qual existe um concurso publico’
. suspenso no municipio, com um valor arrecado por meio das inscrigdes (mais de RS 2 milhdes de reais)

bloqueados pela justiga, na conta da empresa que realizaria o certame.

Cabe enfatizar que tais fatos contribuem para o agravamento da precarizagio dos vinculos trabalhistas, incidem
na redugdo da arrecadagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos Municipais, contribuem com o
agravamento da precarizacdo do trabalho e dos(as) trabalhadores(as), além de prejudicar a gest3o do SUS,

quando o nivel central da SESA n&o é ocupado por trabalhadores efetivos de carreira em suas areas técnicas e

com o devido reconhecimento. %6)
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No que diz respeito a rede contratualizada, a comiss3o observou que os maiores contratos vigentes no municipio,
com exce¢do daqueles relacionados as questdes administrativas e de pessoal, sdo os contratos firmados com:
*Santa Casa de Misericérdia (Hospital Materno Infantil); *SIM Sadde, Doctors Emergéncia e L Sandoval (Médicos
PJ); *Instituto Esperanca (UPA Castelandia); *Mahatma Ghandhi (UPA Carapina); *Laboratérios Thonson e
Labortel (andlises clinicas), *Clinica Radioldgica Hélio Ribeiro Santos (ultrassonografia), *Starex (ambulancia e

transporte sanitério) e *SPX Servicos de Imagem (raio x).

No que se refere aos nimeros apresentados e relacionados as Unidades de Pronto Atendimento de Serra (UPA
Serra Sede, UPA Carapina e UPA Castelandia), constatou-se que a UPA de Serra Sede, tnico equipamento da
urgéncia e emergéncia com gestdo 100% municipal, permanece apresentando os melhores numeros em

assisténcia prestada.

De acordo com a apresentacdo realizada, quando somados os segundo e terceiro quadrimestres de 2022, foi
verificado que a UPA de Serra Sede realizou 108.824 (cento e oito mil, oitocentos e vinte e quatro) acolhimentos
com classificacio de risco, enquanto a UPA de Carapina realizou 80.780 (oitenta mil, setecentos e oitenta)
acolhimentos e a UPA de Castelandia realizou 63.730 (sessenta e trés mil, setecentos e trinta) acolhimentos com

-classificagdo de risco.

Neste sentido, dado o tempo de terceirizagdo ocorrida, os nimeros oficiais apresentados no segundo e terceiro
quadrimestres do ano em questdo, bem como em quadrimestres anteriores, o entendimento que se mantém é o
de que a média de atendimentos realizados pelas UPAs terceirizadas oscila entre o cumprimento e o nio
cumprimento do que foi contratualizado, o que sinaliza para a urgéncia de melhoria da assisténcia prestada por
esses equipamentos que recebem dinheiro publico. Além disso, os presentes ressaltam a necessidade de se
intensificar a fiscalizac3o realizada pela Comissdo Especial de Monitoramento e Avaliagdo de Organizagdes

Sociais — CESMOS/SESA, de forma a fazer valer o que foi contratualizado.

Com base nas discussdes realizadas, esta comissdo ampliada sugere ao Pleno do Conselho a APROVACAOQ das
contas da Secretaria Municipal de Satde referente ao segundo e terceiro quadrimestres do exercicio de 2022,

contudo, faz as seguintes recomendacdes:

e Que seja realizado, em carater de urgéncia, concurso publico para recomposicdo do quadro efetivo de
servidores do municipio;

e Que sejam ampliadas as vagas referentes ao quadro de servidores efetivos do municipio;

e Que, na impossibilidavde de concurso publico imediato, sejam realizados processos seletivos para

provimento das vagas em aberto — ex: agentes de satde e agentes de endemias; ’7}@,
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Que sejam realizados, na UPA de Serra Sede, investimentos e melhorias estruturais, de recursos
humanos e outras que se fizerem necessarias;

Que sejam incluidas, na aba “Organiza¢des Sociais” do site da prefeitura, informagdes sobre o Hospital
Municipal Materno Infantil, assim como consta as demais OSs;

Que sejam prestadas informagdes, ao controle social, sobre a implantagdo da Auditoria do SUS em
consondncia com as metas previstas na PAS 2021 e 2022;

Que a Carta de Servigos da SESA seja atualizada quanto as informagdes sobre a estrutura organizacional,
j3 que n3o constam informagBes sobre a Geréncia de OS, nem da Comissdo de Monitoramento;

Que a geréncia de OS seja notificada a prestar as informacdes a este Conselho sempre que demandada,
exercendo assim, seu papel dentro do contexto do controle social e fortalecimento do SUS;

Que sejam implantadas estratégias eficazes com objetivo de alcangar os indicadores pactuados, visto
que, conforme sinalizado em pareceres emitidos por este Conselho em presta¢des de contas anteriores,
o municipio ndo tem alcangado as metas de alguns indicadores fundamentais a assisténcia em saude;
Que seja realizada revis3o dos contratos vigentes e futuras celebragdes de forma a garantir menos
fragilidade nos processos, mais transparéncia nos trémites e assisténcia de qualidade a populagdo
serrana;

Que o site da prefeitura seja atualizado com informagdes acerca da presta¢éo de contas dos contratos,
convénios e termos de parcerias firmados e demais informagBes importantes ao controle social,

incluindo as do Conselho Municipal de Saude.

Por fim, a opinido supracitada ndo exclui nem respalda eventuais irregularidades ndo detectadas nos trabalhos

desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Serra, 17 de fevereiro de 2023.

v

/ Mauro Natalicio de Souza Rafael Benedito Santos
Segmento dos Usudrios do SUS Segmento dos Usuarios do SUS
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Karina Daleprani Espindula , Carla de Oliveira Maria
Segmento Gestdo/Prest. Servigo de Satde Segmento dos Trabalhadores da Saude
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