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I . COMISSÃO ORGANIZADORA PARAA ETAPAMUNICIPAL

I - Coordenador Geral: Serafim Pereira Souza – Presidente do Conselho Municipal de Saúde da

Serra - Conselheiro Segmento Usuário do SUS

II - Coordenador Adjunto/Secretária Geral: Zenith Martha Gagno – Secretária Executiva do

Conselho Municipal de Saúde

III - Coordenadora da Comissão de Infraestrutura e Logística:
Andressa Campos Mendes – Conselheira Municipal de Saúde – Segmento Trabalhador de Saúde do

SUS

IV - Coordenadora da Comissão de Relatoria: Schirley Tamagnoni Loss Frizzera – Conselheira

Municipal de Saúde – Segmento Trabalhador de Saúde do SUS

V - Coordenador da Comissão de Articulação, Mobilização e Comunicação:
Eusabeth Ferreira das Mercês Vasconcelos – Conselheira Municipal de Saúde – Segmento Usuário

do SUS.

Comissão de Infraestrutura e Logística:
Elaine Nascimento Santos Montarroyos (Coordenadora adjunta) - Gerente de Gestão
Educação na Saúde GGES/SESA

Elizabeth Napoli Bertoni - Supervisora da Vigilância em Saúde do Trabalhador VISAT/SESA

Agner Loss Rodrigues - Gerente de Gestão da Tecnologia e Informação GTI/SESA

Andressa Pereira da Siva - Referência Técnica DSRH/SESA

Gabriela de Oliveira Rebello - Referência Técnica da Educação na Saúde GGES/SESA

Comissão de Relatoria:
Danielle do Nascimento Cezini Lacerda (Coordenadora adjunta) Referência Técnica Educação na

Saúde - GGES/SESA

Alexandre Coutinho Satler - Referência Técnica da APS/VE/SESA

Betsaida Moulin Malheiros - Referência Técnica do Planejamento Estratégico em Saúde/SESA

Clarice Sampaio Cunha - Referência Técnica de Vigilância em Saúde do Trabalhador - VISAT/SESA

Gessimara Sousa - Referência Técnica da APS/SESA

Ivana Ananias de Oliveira - Referência Técnica da GASS/SESA

Kael Miguel Lopes - Conselheira do Segmento Usuário do SUS/CMSS

Carlas Andreia Pignaton Ravani - Gerente de Auditoria do SUS/SESA

Mariana Menegueli D’Agostin - Gerente de Assistência Farmacêutica GAF/SESA
Silvia Carmelini de Carvalho Ramos Machado - Gerente de Gestão do Trabalho - GGT/SESA

Comissão de Articulação, Mobilização e Comunicação:
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Henrique Calmon Mattedi (Coordenador adjunto) - Referência Técnica da Gestão da Educação na

Saúde - GGES/SESA

Amanda Amaral - Coordenação de Comunicação/SESA

Matheus Sena Guimarães de Lima - Assistente Técnico/CMSS

Raphael Piol do Nascimento - Referência Técnica da Gestão da Educação na Saúde - GGES/SESA

II. APRESENTAÇÃO
As Conferências em Etapas Municipal, Estadual e Nacional, são fóruns democráticos para formulação

de políticas públicas de saúde no Brasil, com a participação da sociedade civil, representantes dos

trabalhadores, gestores e prestadores de serviço do SUS. Neste sentido, são espaços de debate que

tem como finalidade avaliar, planejar, fixar propostas e diretrizes que elevam a qualidade dos serviços

de saúde pública, visando melhorias na qualidade de vida da população. Este importante movimento

gera a oportunidade de aprofundar o debate sobre as possibilidades sociais e políticas, visando lidar e

barrar os retrocessos no campo dos direitos sociais e, neste caso em especial, os que incidem sobre

o setor saúde, bem como da necessidade de se reafirmar um Estado democrático de direitos.

A temática da vez trata da “Gestão do Trabalho e Educação na Saúde, que marca a recuperação do

conceito de trabalho em saúde de relevância pública, tendo em vista que são as trabalhadoras e

trabalhadores do SUS os sujeitos políticos que constroem as ações e serviços de saúde pública

cotidianamente, em conjunto com pessoas usuárias, trabalhadoras e gestoras comprometidas com o

SUS.

Vale resgatar e destacar que historicamente foram realizadas 3 (três) Conferências Nacionais de

Gestão do Trabalho e da Educação na Saúde: a I Conferência Nacional de Recursos Humanos para a

Saúde, realizada em 1986, teve como tema central a "Política de Recursos Humanos Rumo à

Reforma Sanitária". A II Conferência Nacional de Recursos Humanos para a Saúde aconteceu em

1993, com o tema “Os Desafios Éticos Frente às Necessidades no Setor Saúde” e discutiu o processo

de implementação do SUS e sua relação com a formação, o desenvolvimento dos recursos humanos

e a gestão do trabalho em saúde. A III Conferência Nacional de Gestão do Trabalho e da Educação na

Saúde foi realizada em 2006, com o tema “Trabalhadores de Saúde e a Saúde de Todos os Brasileiros:

práticas de trabalho, de gestão, de formação e de participação”, que visou discutir e avaliar os

processos de trabalho no SUS, propor a implementação de políticas de gestão do trabalho e da

educação na saúde como forma de ampliar a participação e a corresponsabilidade dos diversos

segmentos do SUS. Em âmbito municipal é a primeira vez que a temática é debatida, o que foi muito

precioso e trouxe a necessidade de levantamento de dados e de diagnósticos específicos

Assim, conforme citado no Documento Orientador da 4ª CNGTES/CNS, a importância do tema:

“Democracia, Trabalho e Educação na Saúde para o Desenvolvimento: Gente que faz o SUS

Acontecer” como caminho para a visibilidade das pessoas trabalhadoras do SUS, bem como da luta
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por seus direitos e realização no trabalho que atenda às necessidades da população usuária,

reconhecendo o valor das pessoas que fazem o SUS acontecer.”

Seguindo as orientações do Conselho Nacional de Saúde, a Etapa Municipal de Serra/ES

apontou para a importância e a necessidade de se colocar no centro dos debates o tema proposto:
“Democracia, Trabalho e Educação na Saúde para o Desenvolvimento: Gente que Faz o SUS
acontecer” tendo como eixos temáticos: I - Democracia, controle social e o desafio da equidade na

gestão participativa do trabalho e da educação em saúde; II - Trabalho digno, decente, seguro,

humanizado, equânime e democrático no SUS: uma agenda estratégica para o futuro do Brasil; e III -

Educação para o desenvolvimento do trabalho na produção da saúde e do cuidado das pessoas que

fazem o SUS acontecer: a saúde da democracia para a democracia da saúde. Teve por objetivo trazer

para o debate importantes reflexões que irão reverberar em propostas de valorização do trabalho e

das pessoas que fazem o SUS acontecer.

Por fim, este movimento constante e permanente de debate deve acontecer para assegurar o direito

constitucional da Seguridade Social, das políticas de saúde, do seu adequado financiamento com

suficiência e transparência, mantendo assim, a sustentabilidade orçamentária para a saúde pública

do nosso País.

III. DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES
A Etapa Municipal para a 4ª Conferência Regional e Estadual da 4ª Conferência Nacional de Gestão

do Trabalho e da Educação na Saúde “Democracia, Trabalho e Educação na Saúde para o
Desenvolvimento: Gente que Faz o SUS acontecer” convocada pela Resolução CMSS/ES Nº 623

de 27 de fevereiro de 2024 (Anexo I) e Resolução CMSS/ES Nº 635 de 10 de maio de 2024

Regimento (Anexo II), foi realizada nas dependências da UNESC – Centro Universitário do Espírito

Santo, localizado na Avenida Talma Rodrigues Ribeiro, 41 – Portal de Jacaraípe – Serra/ES, no dia 21

de junho de 2024.

A Etapa Municipal teve o objetivo de avaliar a situação de saúde, elaborar propostas que atendam às

necessidades da Gestão do Trabalho e da Educação na Saúde, além de proposições que devem ser

incorporadas nas políticas públicas de Saúde em âmbito Estadual e Nacional. Os participantes foram

acolhidos pela banda musical do Centro Municipal da Juventude e café da manhã, visando promover

uma ambiência confortável no credenciamento das pessoas delegadas. Destaca-se que houve a

participação de 143 pessoas, sendo 120 pessoas delegadas e 23 pessoas convidadas, sendo 53

pessoas usuárias, 36 trabalhadoras e 31 gestoras.

A abertura oficial contou com a participação do Coordenador Geral da Etapa Municipal e Presidente

do Conselho Municipal de Saúde da Serra, Sr. Serafim Pereira de Souza, do representante do

Conselho Estadual de Saúde, Sr Wellington Barros Nascimento, da representante da Câmara de
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Vereadores da Serra, Sra. Elcimara Rangel Loureiro Alício, do representante do Ministério Público, Sr.

Pablo Drews Bittencourt Costa e da Secretária Municipal de Saúde, Srª Fernanda Coimbra Mota da

Silva. A seguir, foram anunciadas demais autoridades presentes.

Seguindo a programação, foi executado o Hino Nacional, em sequência, foram proferidas as falas de

boas vindas pelas pessoas integrantes da mesa de abertura, seguido de atividade cultural com

apresentação da banda do Centro Municipal das Juventudes.

A atividade seguinte foi a apresentação do Regulamento da Etapa Municipal, com os destaques

apontados e validados em plenária. A seguir, foi composta a Mesa que debateu os três Eixos e

apresentou o diagnóstico situacional da Gestão do Trabalho e Educação na Saúde, para subsidiar os

grupos de trabalho.

No turno vespertino ocorreram os grupos de trabalho com ampla discussão, debate e elaboração de

propostas, que foram apresentadas e validadas pela plenária final, totalizando 15 (quinze) propostas

de cunho estadual/nacional a serem encaminhadas ao Conselho Estadual de Saúde. As propostas de

cunho municipal serão encaminhadas ao Gestor da Secretaria Municipal de Saúde, por meio do

Conselho Municipal de Saúde.

Foram apresentadas e aprovadas pelo pleno, duas moções, que seguem descritas no Item V deste

presente relatório. Em seguida foi realizada a eleição da delegação por segmento cuja relação está

situada no Anexo IV, com a homologação das pessoas delegadas, às 19 horas e 40 minutos o evento

finalizou-se.

IV. PROPOSTAS POR EIXO TEMÁTICO

EIXO I - Democracia, controle social e o desafio da equidade na gestão participativa do
trabalho e da educação em saúde

PROPOSTA DE ÂMBITO FEDERAL

1. Fortalecer os conselhos locais e de saúde, com garantia de recursos, a partir da formação sobre

temas relevantes a saúde da população, incluindo sobre os grupos em vulnerabilidade social

(populações negra, indígena, comunidades tradicionais, LGBTI+, pessoas com deficiência,

neurodivergentes, em situação de rua), do território e da implementação de interconselhos em todo o

território nacional.

2. Implantar, no processo de educação permanente em saúde para profissionais de saúde e gestores,

a estratégia COMBI (communication for behavior impact), para conhecimento da realidade social da

comunidade e promoção da saúde, objetivando a avaliação dos impactos positivos e benefícios

resultantes nas boas práticas de saúde vivenciadas pela população.

3. Implementação efetiva da Política Nacional de Saúde da População Negra, comunidades
tradicionais e refugiados em todo território nacional, nas esferas municipal e estadual.
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4. Criação de um programa de Educação Permanente voltado para as vulnerabilidades sociais
(populações negra, indígena, comunidades tradicionais, LGBTQIAPN+, pessoas com deficiência,
neurodivergentes, em situação de rua) e suas interseccionalidades, com foco em Trabalhadores e
Gestores da Saúde.
5. Estimular as discussões em todos os segmentos de base para a implementação e fortalecimento
participativo de políticas e programas de saúde e fomentar a realização de programas de Educação
Popular em Saúde e Mobilização Social.
PROPOSTA DE ÂMBITO MUNICIPAL E ESTADUAL

6. Possibilitar a acessibilidade das pessoas no acesso às informações e aos serviços remotos e
presenciais dos equipamentos de saúde nas esferas municipal e estadual.
7. Possibilitar a acessibilidade das pessoas no acesso aos serviços remotos e presenciais dos
equipamentos de saúde nas esferas municipal e estadual.
8. Garantir, disponibilizar e promover formação em Libras nos equipamentos de saúde, com ênfase
nos agentes de atendimento, por meio de equipes capacitadas.
9. Realizar capacitação obrigatória semestral a trabalhadores dos equipamentos de saúde em todo o
estado, respeitando as pluralidades.
10. Implementar a formação para trabalhadores de saúde para o atendimento às populações

11. Realizar pesquisa de satisfação continuada junto aos usuários para avaliar a qualidade dos
serviços prestados na saúde.
12. Ampliar o horário de atendimento em todos os estabelecimentos de saúde.
estabelecimentos de saúde.
EIXO II - Trabalho digno, decente, seguro, humanizado, equânime e democrático no SUS: uma
agenda estratégica para o futuro do Brasil.

PROPOSTA DE ÂMBITO FEDERAL

1. Tornar obrigatório o Plano de Cargos e Salários dos trabalhadores do SUS, onde o salário não

pode ter reajuste anual menor que a inflação, com possibilidade de avaliação de ganho real acima

da inflação;

2. Implementar de forma democrática a mesa municipal de negociação permanente da saúde nos

municípios, priorizando a pauta do plano de cargos, carreiras e salários;

3. Alterar o organograma das Secretarias municipais de Saúde de modo que os profissionais

responsáveis por áreas técnicas, a exemplo da vigilância em saúde e atenção primária; sejam

servidores efetivos, com formação e /ou experiência na área de atuação. Quando houver

substituição em casos de vacância, que possam ocorrer por meio de remoção interna,

contemplando servidores efetivos com a mesma qualificação.

4. Alterar a legislação nos municípios no que se refere a cargos públicos de provimento efetivo, com

o objetivo de ampliar o quadro de profissionais estatutários, condizente com o aumento

populacional, por meio de concursos públicos.
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5. Ampliar o Programa de Saúde com Foco Permanente no Trabalhador, de forma a promover

ações e melhorias na saúde física e mental de todos os trabalhadores.

PROPOSTAS DE ÂMBITO MUNICIPAL

6. Implementar de forma democrática a mesa municipal de negociação permanente da saúde no

município de Serra, priorizando a pauta do plano de cargos, carreiras e salários;

7. Alterar o organograma da Secretaria Municipal de Saúde de modo que os profissionais

responsáveis por áreas técnicas, a exemplo da vigilância em saúde e atenção primária; sejam

servidores efetivos, com formação e / ou experiência na área de atuação. Quando houver

substituição em casos de vacância, que possam ocorrer por meio de remoção interna,

contemplando servidores efetivos com a mesma qualificação.

8. Alterar a legislação municipal que refere-se a cargos públicos de provimento efetivo, com o

objetivo de ampliar o quadro de profissionais estatutários, condizente com o aumento

populacional, por meio de concursos públicos;

9. Como uma forma de valorização, definir em lei, gratificações financeiras que contemplem todos

os trabalhadores da saúde;

10. Garantir que os cargos de gerentes das unidades de saúde sejam ocupados por servidores

efetivos da Secretaria de Saúde, de nível superior, com função gratificada;

11. Tornar obrigatório o isolamento dos trabalhadores recepção de UBS, UPAS, clínicas ou

policlínicas, a fim de preservar a segurança física e mental dos trabalhadores. (Não aprovada)

EIXO III – Educação para o desenvolvimento do trabalho na produção da saúde e do cuidado das

pessoas que fazem o SUS acontecer: a saúde da democracia para a democracia da saúde.

PROPOSTAS DE ÂMBITO FEDERAL

1- A gestão de todas as esferas de governo devem garantir o financiamento e fomento da formação

permanente e continuada de todos os trabalhadores e gestores da saúde implementando a política

de educação permanente em saúde desenvolvendo as ações, com monitoramento e avaliação dos

indicadores de saúde e formação para todos os trabalhadores e gestores do SUS.

2- Garantir a aproximação do ministério da educação e saúde efetivando o ensino pedagógico

pautado e construído em conjunto estabelecendo parceria com as instituições de ensino e pesquisa

em todas as instâncias federativas para formação na modalidade permanente e continuada do

trabalhador da saúde e gestor e das pessoas que fazem parte da participação e controle social.

3- Pactuar o financiamento dos Plano de Cargos Carreiras e Vencimentos (PCCV) nas três esferas

de governo para os trabalhadores da saúde garantindo que os profissionais da saúde venham a

participar da formação permanente”capacitação” e tenham remuneração equivalente após a

formação.
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4- Garantir que os Ministérios da Saúde e Educação firmem parceria para que seja pré-requisito do

reconhecimento de graduação em saúde que parte do estágio curricular seja, compulsoriamente,

cumprido no SUS. Para tanto, que seja determinado que as secretarias de saúde em todas as

esferas de governo abram campo de estágio proporcionando a aprendizagem prática no âmbito do

SUS, garantindo também que seu supervisor local do SUS seja remunerado como incentivo ao

acompanhamento.

5- Garantir a presencialidade na graduação superior para todas as 38 categorias

reconhecidamente de profissionais de saúde.

PROPOSTAS DE ÂMBITO MUNICIPAL

6- Garantir a criação de uma escola técnica municipal de saúde para desenvolver formação para

trabalhadores, gestores e comunidade.

7- Fortalecer os conselhos locais nas comunidades a fim de promover às pessoas educação em

PICS (Praticas Integrativas Complementares em Saúde) com a utilização de fitoterápicos (chás,

ervas, folhas e flores) por meio da homeopatia, aromaterapia e demais práticas ancestrais que

integram e complementam a prevenção e o tratamento de doenças.

8- Mobilizar profissionais da saúde para realizarem a formação permanente (capacitação).

Instituir/estabelecer o plano de cargos, carreiras e remuneração que se baseiam no cumprimento

de meta (percentual mínimo) estabelecida em formação.

9- Estipular percentual mínimo de participação em educação permanente.

10- Fortalecer a integração escola, comunidade e equipamento público de saúde.

11- Dar publicidade do fluxo e da oferta de serviços de saúde do município no território ou bairro.

V. MOÇÕES

1. Moção de Repúdio
PROPONENTE: Nós, pessoas delegados da 4ª Conferência Nacional de Gestão do Trabalho e da

Educação em Saúde – Etapa Municipal de Serra/ES ocorrida no dia 21/06/2024, repudiamos:

A PL 1904/2024 conhecida como PL do Estupro, que equipara o aborto a crime de homicídio após 22

semanas.

Esse projeto fere os direitos já conquistados e garantidos em nossa Constituição Federal e no

Estatuto da Criança e do Adolescente. Uma lei que penaliza e criminaliza ainda mais as pessoas

vítimas de estupro. Crianças. Mulheres.

Criança não é Mãe!
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Estuprador não é Pai!

O Estado deve se voltar a trazer justiça e não criminalizar vítimas.

Total de delegados que assinaram a moção: 48

2 - 1. Moção de Recomendação
PROPONENTE: Nós, pessoas delegadas da 4ª Conferência Nacional de Gestão do Trabalho e da

Educação em Saúde – Etapa Municipal de Serra/ES ocorrida no dia 21/06/2024.

Devido o desastre de Mariana que atingiu os pescadores(as) do litoral capixaba, prejudicando o valor

pesqueiro com a contaminação de seus dejetos, ameaçando a saúde do pescador.

Precisamos de análise e estudo da água e peixes.

Esperamos respostas sobre o projeto de recurso que seria repassado à Secretaria Municipal de

Saúde do município de Serra, execução do serviço.

Total de delegados que assinaram a moção: 39

VI - ANEXOS
ANEXO I - RESOLUÇÃO Nº 623/CMSS

ANEXO II - RESOLUÇÃO Nº 635/CMSS - REGIMENTO INTERNO

ANEXO III - REGULAMENTO APROVADO EM PLENÁRIA

ANEXO IV - DELEGAÇÃO ELEITA

ANEXO V - REGISTROS FOTOGRÁFICOS
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ANEXO II

RESOLUÇÃO Nº 635 DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE DA SERRA

O Plenário do Conselho Municipal de Saúde da Serra, em sua 356ª Reunião Ordinária, realizada

no dia 29 de abril de 2024, no uso de suas competências regimentais e atribuições conferidas

pela Lei nº 8.080 de 19 de setembro de 1990, pela Lei nº 8.142 de 28 de dezembro de 1990, pela

Resolução nº 453 do CNS de 10 de maio de 2012 e pela Lei Municipal nº 5.715, publicada em 09

de março de 2023.

Considerando a convocação e definição das etapas e períodos da realização da 4ª Conferência

Nacional de Gestão do Trabalho e da Educação na Saúde (4ª CNGTES), por meio da

Resolução Nº 724 de 09 de novembro de 2023, cujo tema central é ”Democracia, Trabalho e
Educação na Saúde para o Desenvolvimento: Gente que faz o SUS acontecer”;
Considerando as Resoluções CES Nº 1346,1350,1353/2024 “ad referendum”, que convoca a

Etapa Estadual da 4ª Conferência Nacional de Gestão do Trabalho e da Educação na Saúde

(4ª CNGTES), define e redefine os prazos para as Atividades Municipais, Etapas Regionais e

data da Etapa Estadual;

Considerando a divulgação do “Documento Orientador para a 4ª Conferência Nacional de

Gestão do Trabalho e da Educação na Saúde (4ª CNGTES);

Considerando a Resolução 623/2024 do Conselho Municipal do Saúde da Serra, que convoca a

Etapa Municipal da 4ª CNGTES.

RESOLVE:
Art.1º. Aprovar a data de realização da Etapa Municipal para 4ª Conferência Nacional de

Gestão do Trabalho e da Educação na Saúde (4ª CNGTES) para o dia 21 de junho de 2024.

Art. 2º. Aprovar o Regimento da Etapa Municipal para 4ª Conferência Nacional de Gestão do

Trabalho e da Educação na Saúde (4ª CNGTES), conforme disposto no Anexo I;

Art. 3º. Esta Resolução entra em vigor na data de sua publicação.

Serra, 30 de abril de 2024.
SERAFIM PEREIRA DE SOUZA

Presidente do Conselho Municipal de Saúde da Serra

Homologo a Resolução do CMSS Nº 635, de 30 de abril de 2024, no uso de minhas atribuições
legais.

FERNANDA COIMBRA MOTA DA SILVA
Secretária Municipal de Saúde da Serra
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ANEXO IV - DELEGAÇÃO ELEITA

USUÁRIOS DO SUS
Antônio Pereira dos Santos
Clebiana Aparecida André
Elias Paulino da Silva
Elias de Souza
Girlandia Conceição dos Santos
Janine de Almeida Lourenço
Jedianna Gomes da Silva
Marli Ramos Pereira Rodrigues
Maria de Lourdes Leppaus Dias
Mauro Natalício de Souza
Paulo Sérgio Vieira de Araújo
Roseane Coelho Costa
SUPLENTES
1º - Barbara Vieira de Souza da Conceição
2º - Antonio Carlos Nogueira do Nascimento
3º - Zenecir Jose Caneva Gagno
4º - Teófilo Roberto de Souza

TRABALHADOR DE SAÚDE DO SUS
Andressa Campos Mendes
Alberto dos Santos Nogueira
Carla de Oliveira Maria
Ednalva Vidal
José Henrique do Rosário Baldan
Nivia Alves Mota
SUPLENTES
1º - Elaine Oliveira Duailibi
2º - Schirley Tamagnoni Loss Frizzera

GESTOR/PRESTADOR DE SAÚDE NO SUS
Betsaida Moulin Malheiros
Elaine Nascimento dos Santos Montarroyos
Elizabeth Napoli Bertoni
Matheus Sena Guimarães de Lima
Zenith Martha Gagno
SUPLENTES
1º - Mariana Meneguelli D’agostin
2º - Márcio Dobal de Oliveira
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